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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИССЛЕДОВАНИЯ 

Актуальность темы исследования. В «Основах государственной политики в 
области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года», 
утвержденных Президентом Российской Федерации 30 апреля 2012 г., указывается 
на необходимость принятия мер для обеспечения экологически ориентированного 
роста экономики, сохранения благоприятной окружающей среды, природных ресур-
сов для удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений.  

Актуальность темы исследования связана с реализацией «Стратегии развития 
Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасно-
сти на период до 2035 года», утвержденной Указом Президента Российской  
Федерации от 26 октября 2020 г. № 645, для обоснования мер по промышленному 
освоению и пространственному развитию арктических территорий, рациональному 
использованию природных ресурсов и землепользованию, развитию традиционных 
промыслов коренных народов Севера в целях повышения качества жизни местного 
населения.  

В Программе фундаментальных научных исследований в Российской  
Федерации на долгосрочный период (2021-2030), утвержденной Распоряжением 
Правительства РФ от 31 декабря 2020 г. №3684-р (раздел 5.6.3 «Пространствен-
ное развитие») сформулирована задача разработки стратегии долговременного 
развития российских макрорегионов, исследование проблем долговременного 
развития, в том числе Сибири, Дальнего Востока, Севера и Арктики с учетом 
государственной политики, глобальных и национальных вызовов.  

В «Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 
13 мая 2017 г. № 208, среди основных вызовов и угроз выделяется неравномер-
ность пространственного развития страны, усиление дифференциации отдель-
ных районов и муниципальных образований по уровню и социально-экономиче-
ского и экологического развития. Для преодоления этого недостатка требуется 
разработка комплекса мер, направленных на обеспечение сбалансированного 
пространственного развития, включая прибрежные арктические территории.  

В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 
Российской Федерации от 29 февраля 2024 года указывается на необходимость 
пространственного развития Арктики и Дальнего Востока в целях повышения 
качества жизни людей и рационального землепользования. 

Стратегия социально-экономического развития Арктической зоны Респуб-
лики Саха (Якутия) на период до 2035 года, утвержденная Главой Республики Саха 
(Якутия) от 31 июля 2020 г., направлена на выявление ключевых проблем соци-
ально-экономического развития арктических территорий, в том числе в сфере  

рационального использования земельных ресурсов и сохранения исконной среды 
обитания коренных народов Севера при промышленном освоении территории.  

В этой связи актуальность темы исследования связана с развитием методо-
логии и практики пространственного развития прибрежных арктических терри-
торий, обеспечением рационального землепользования при реализации проектов 

освоения Арктики.  
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Степень разработанности проблемы. Проблемам комплексной диагно-
стики состояния природных, природно-хозяйственных и социально-экономиче-
ских территориальных систем, устойчивого пространственного развития терри-
торий посвящены исследования ряда отечественных и зарубежных ученых:  
С. Н. Бобылева, М. П. Бурова, В. В. Вершинина, С. Н. Волкова, И. П. Глазыриной,  
Е. В. Зандер, Н. В. Комова, А. А. Мурашевой, Г. Г. Морковкина, С. И. Носова,  
Т. В. Папаскири, Б. Н. Порфирьева, И. М. Потравного, А. Э. Сагайдака,  
В. Н. Хлыстуна, А. В. Шевчука, Ю. А. Цыпкина, O. Habeck и др.  

Изучению проблем регулирования и оптимизации форм хозяйственного 
развития земель, адаптации системы землепользования и землеустройства в 
условиях региональных климатических изменений, устойчивого развития терри-
тории с учетом ресурсного потенциала посвящены исследования  
Д. А. Баландина, С. В. Белова, Н. И. Иванова, А. С. Михеевой, В. Н. Незамайкина, 
Д. В. Новикова, А. Л. Новоселова, Г. А. Полунина, П. М. Сапожникова,  
А. В. Севостьянова, В. А. Скрипниченко, И. В. Тарановой, Е. В. Черкашиной,  
Н. Н. Яшаловой, M.Berman, R.B.Andersen и др. 

Применительно к Арктической зоне страны проблемы пространственного 
развития территорий исследовали Е. Н. Андреева, Е. Н. Дворцова, В. В. Ивантер, 
Т. А. Емельянова, Т. М. Красовская, В. А. Крюков, В. Н. Лексин, С. А. Липски, 
А. В. Митько, А. Н. Пилясов, И. В. Самсонова, В.В. Фаузер и другие авторы. 

Вместе с тем многие проблемы пространственного развития арктических 
территорий и его эколого-экономического обоснования, рационального исполь- 

зования земель в условиях освоения Арктики исследованы недостаточно и тре-
буют своего научного обоснования.  

Цели и задачи диссертационного исследования. Целью диссертацион-
ного исследования является развитие методологии, разработка теоретических  
основ, методических подходов к формированию модели пространственного раз-
вития прибрежных арктических территорий и механизма рационального земле-
пользования в условиях промышленного освоения Арктики.  

Для достижения поставленной цели сформулированы и решены следую-
щие задачи: 

– исследовать теоретические основы пространственного развития террито-
рий и выполнить их классификацию, разработать концепцию пространственного 
развития и зонирования прибрежных арктических территорий; 

– определить особенности формирования прибрежных арктических терри-
торий в системе комплексного пространственного развития природно-хозяй-
ственных и социально-экономических систем; 

– выполнить анализ российского и зарубежного опыта развития прибреж-
ных арктических территорий и разработать экономические инструменты регули-
рования их развития;  

– исследовать и уточнить понятийный аппарат в сфере землеустройства, 
кадастра и мониторинга земель в контексте пространственного развития при-
брежных арктических территорий и провести  эколого-экономический анализ ис-
пользования природных, прежде всего земельных ресурсов прибрежных аркти-
ческих территорий в условиях промышленного освоения российской Арктики; 



5 
 

– выявить особенности и тенденции развития экономики прибрежных тер-
риторий в условиях промышленного освоения Арктики. выполнить анализ ис-
пользования земельных ресурсов в Арктической зоне Якутии; 

– разработать методические подходы к планированию землепользования 
на прибрежных арктических территориях; 

– выполнить анализ развития территорий традиционного природопользо-
вания в прибрежных арктических зонах, разработать модель и методы обоснова-
ния инвестиционных проектов и регулирования землепользования в условиях 
промышленного освоения Арктики; 

– разработать методические подходы к оценке экологических и климати-
ческих рисков развития в условиях промышленного освоения прибрежных арк-
тических территорий; 

– выполнить причинно-следственный анализ факторов, влияющих на фор-
мирование накопленного экологического ущерба в Арктической зоне страны; 

– дать оценку влияния проектов по добыче и транспортировке полезных 
ископаемых на социально-экономическое развитие прибрежных арктических 
территорий, состояние окружающей среды и земельные ресурсы; 

– разработать экономико-математическую модель рационального исполь-
зования природных ресурсов в условиях развития прибрежных арктических  
территорий; 

– разработать систему (алгоритм) принятия решений по развитию прибреж-
ных арктических территорий с учетом социально-экономических, экологических 
и этнологических факторов на основе обоснования критериев оценки таких про-
ектов, разработать методику оценки и отбора инвестиционных проектов про-
странственного развития прибрежных арктических территорий с учетом множе-
ства оценочных критериев, и разработать механизм поддержки и финансирования 
проектов пространственного развития прибрежных арктических территорий. 

Объектом исследования являются территории прибрежных арктических 
районов, процессы землепользования в условиях обоснования и реализации про-
ектов по разведке и добыче полезных ископаемых в Арктической зоне страны. 
Конкретным объектом исследования являются прибрежные арктические районы 
Республики Саха (Якутия). 

Предметом исследования являются экономические отношения и методы 
регулирования природопользования и землеустройства, возникающие в про-
цессе пространственного развития прибрежных арктических территорий. 

Научная гипотеза исследования состоит в том, что взаимоувязка предло-
женной типологии и зонирования прибрежных арктических территорий, вклю-
чая прибрежную арктическую территорию (зону), природоохранную террито-
рию, территории опережающего развития, традиционного природопользования 
коренных народов и намечаемых инвестиционных проектов промышленного 
освоения Арктики (экономические и инфраструктурные проекты, социальные и 
природоохранные проекты, проекты развития традиционных промыслов корен-
ных народов Севера), применение модели и механизма оценки и отбора таких 
проектов с учетом социально-экономических, экологических и этнологических 
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факторов позволяет осуществить эколого-экономическое обоснование простран-
ственного развития арктических территорий, обеспечить рациональное исполь-
зование природных ресурсов и землеустройство.  

Область исследования. Тема диссертации соответствует паспорту науч-
ной специальности Высшей аттестационной комиссии при Министерстве науки 
и высшего образования Российской Федерации по специальности 5.2.3. «Регио-
нальная и отраслевая экономика» (9. Экономика природопользования и земле-
устройства) по следующим пунктам: 9.1. Теоретические и методологические ос-
новы экономики природопользования, землеустройства и охраны окружающей 
среды; 9.2. Экономическая оценка земельных и иных видов природных ресурсов; 
9.3. Устойчивость и эффективность социо-эколого-экономического развития. 
Система показателей устойчивого развития территорий; 9.4. Анализ влияния ан-
тропогенных факторов на окружающую среду; 9.5. Критерии, методы и формы 
рационального использования земельных и иных видов природных ресурсов; 
9.17. Экономико-экологическое и экономико-хозяйственное обоснование прио-
ритетных направлений и перспектив освоения, мелиорации и природоохранного 
обустройства земель.  

Методология и методика исследования. Теоретической базой диссерта-
ции являются исследования в области устойчивого развития, зеленой экономики, 
землеустройства, землепользования и развития Арктической зоны страны. 

В процессе исследования использовались статистические, методические 
материалы Росстата, Министерства природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации, Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, Мини-
стерства по развитию Арктики и делам народов Севера Республики Саха  
(Якутия), данные предприятий-природопользователей. 

Для решения поставленных задач применялся системный анализ, 
статистические, экономико-математические методы, расчетно-аналитический, 
нормативный, балансовый методы, методы картографирования и зонирования 
территории, социологические опросы, методы эколого-экономической оценки.  

Научная новизна исследования. В диссертации развита методология, раз-
работаны теоретические подходы, методические и практические рекомендации по 
пространственному развитию прибрежных арктических территорий в условиях 
промышленного освоения Арктики, включая классификацию типов и зонирова-
ние арктических территорий, формирование оценочных эколого-экономических и 
социальных критериев проектов развития прибрежных арктических территорий, 
разработку алгоритма оценки и выбора инвестиционных проектов с учетом соци-
ально-экономических и экологических факторов, а также механизм регулирова-
ния природопользования и землеустройства, поддержки приоритетных проектов 
развития арктических территорий путем создания арктического фонда. 

Конкретные результаты, полученные соискателем, имеющие научную 
новизну: 

1. Разработаны теоретические подходы к пространственному развитию 
прибрежных арктических территорий, разработана концепция пространствен-
ного развития и зонирования арктических территорий.  
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2.  Развит и теоретически дополнен понятийный аппарат в сфере земле-
устройства, кадастра и мониторинга земель в части определения понятия «при-
брежные арктические территории» для управления земельными ресурсами, ко-
торое охватывает зону взаимодействия «суша – море», которая состоит из мор-
ского берега, береговой линии и прибрежной части моря. 

3.  Разработана типология территорий и выполнено зонирование прибреж-
ных арктических территорий, а также сформировано исходное множество терри-
торий пространственного развития, включающее в себя прибрежную арктиче-
скую территорию (зону), природоохранную территорию, территории опережаю-
щего развития и традиционного природопользования; предложена классифика-
ция типов арктических территорий; выделены классификационные признаки и 
специфические условия функционирования таких территорий.  

4.  На основе выполненной оценки состояния и развития отдельных секто-
ров экономики прибрежных арктических территорий, включая добычу биологи-
ческих ресурсов, полезных ископаемых, развития возобновляемой энергетики, 
морских портов и инфраструктуры, прибрежного туризма, выявлены тенденции 
и особенности развития прибрежных арктических территорий с учетом их влия-
ния на социально-экономическое развитие, состояние окружающей среды и тра-
диционные промыслы коренных народов. 

5.  Разработана экономико-математическая модель пространственного раз-
вития арктических территорий с учетом предложенного их зонирования, вклю-
чающая формирование исходного множества инвестиционных проектов про-
странственного развития арктических территорий, обоснование критериев их 
оценки, разработку алгоритма принятия решений по развитию прибрежных арк-
тических территорий с учетом социально-экономических, экологических и этно-
логических факторов.  

6.  Разработан механизм экономического регулирования и финансирова-
ния проектов пространственного развития и рационального землепользования на 
прибрежных арктических территориях, включающий создание арктического 
фонда, распределение средств на приоритетные проекты с учетом их важности 
для реализации стратегических задач социально-экономического развития арк-
тической зоны страны. 

Теоретическая значимость результатов исследования заключается в 
развитии концептуальных положений в сфере землеустройства, кадастра и  
мониторинга земель относительно арктических прибрежных территорий, совер-
шенствовании методов проведения исследований и комплексной диагностики 
состояния природных, природно-хозяйственных и социально-экономических 
территориальных систем в Арктической зоне страны, формировании научно- 

методологических основ пространственного развития арктических территорий 
на различном уровне, обосновании направлений и форм оптимизации хозяй-
ственного использования земель, развитии методов адаптации системы земле-
пользования и землеустройства в условиях климатических изменений, а также 
методов устойчивого развития арктических территорий с учетом ресурсного  
потенциала. 
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Практическая значимость результатов исследования состоит в воз-
можности применить разработанные теоретико-методические подходы к регули-
рованию землепользования и землеустройства, методы типологии и зонирования 
арктических территорий, экономико-математическую модель пространствен-
ного развития прибрежных арктических территорий, а также механизм под-
держки и финансирования проектов пространственного развития и рациональ-
ного землепользования на прибрежных арктических территориях для реализации 
«Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения 
национальной безопасности на период до 2035 года» и обеспечения рациональ-
ного землепользования.  

Результаты исследования могут быть использованы на практике для 
оценки воздействия на этнологическую среду проектов освоения территории, 
разработки механизма защиты интересов коренных народов в сфере землеполь-
зования, развития традиционных отраслей коренных народов и защиты исконной 
среды их обитания. 

Научные результаты диссертации использованы:  
– в учебном процессе ФГБОУ ВО «Государственный университет по зем-

леустройству» в курсах «Мониторинг городской среды мегаполиса» и «Основы 
градостроительства и планировка населенных мест»; 

– в ООО «Межрегиональный центр экологического аудита и консалтинга» 
при выполнении исследований по проведению этнологической экспертизы про-
ектов в арктической зоне Якутии;  

– в АО «Арктическая горная компания» (г. Якутск) при проведении иссле-
дований по оценке воздействия на этнологическую среду в Оленёкском эвенкий-
ском национальном районе Республики Саха (Якутия).  

Апробация результатов исследования. Результаты исследования были 
представлены на международных, всероссийских совещаниях и конференциях, 
основными из которых являются Всероссийская научно-практическая конферен-
ция «Пространственное развитие территорий в условиях цифровизации: социо-

эколого-экономические системы» (г. Грозный, 2020 г.), XI международная 
научно-практическая конференция «Современные проблемы управления проек-
тами в инвестиционно-строительной сфере и природопользовании» (г. Москва, 
2021 г.), XVI международная научно-практическая конференция Российского  
общества экологической экономики (г. Красноярск, 2021 г.), международная 
научно-практическая конференция «Проблемы и перспективы развития террито-
рий традиционной хозяйственной деятельности» (г. Якутск, 2021 г.), IX Всерос-
сийская конференция «Экология. Экономика. Информатика», «Системный  
анализ и моделирование экономических и экологических систем» (г. Ростов-на-

Дону, 2021 г.), IV Всероссийская научно-практическая конференция «Арктиче-
ский вектор: северный завоз – пути развития» (г. Якутск, 2021 г.), Всероссийская 
научная конференция «Островские чтения» (г. Саратов, 2021 г.), XII междуна-
родная научно-практическая конференция «Современные проблемы управления 
проектами в инвестиционно-строительной сфере и природопользовании»  
(г. Москва, 2022 г.), X Всероссийская конференция «Экология. Экономика.  
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Информатика. Системный анализ и моделирование экономических и экологиче-
ских систем (САМЭС)» (г. Ростов-на-Дону, 2022 г.), Всероссийская научная кон-
ференция «Островские чтения» (г. Саратов, 2022 г.), XI международная научно-

практическая конференция «Проблемы и перспективы развития сельского хозяй-
ства и сельских территорий» (г. Саратов, 2022 г.), XVII  международная научно-

практическая конференция «Глобальные вызовы и национальные экологические 
интересы: экономические и социальные аспекты» (г. Новосибирск, 2023 г.), 
Национальная научно-практическая конференция с международным участием 
«Экономика и право в новых реалиях» (г. Нальчик, 2024 г.). 

Публикации. Результаты диссертационного исследования отражены в 48 
публикациях общим объемом 168,9 печ. л. (вклад автора 32,86 печ. л.), в том 
числе в 11 статьях, опубликованных в рецензируемых научных изданиях, реко-
мендуемых ВАК, и 9 статьях, проиндексированных в базе данных Scopus и Web 

of Science, общим объемом 14,4 печ. л. (вклад автора 8,89 печ. л.). Результаты 
исследования представлены в 5 монографиях общим объемом 130,5 печ. л. 
(вклад автора 14,9 печ. л.). 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, пяти 
глав, заключения, списка использованных источников в количестве 327 наиме-
нований, 7 приложений. Диссертационная работа представлена на 294 страницах 
печатного текста, включает 89 таблиц и 19 рисунков. 

Во введении обоснована актуальность темы исследования, сформулированы 
цель и задачи исследования, научные результаты и их научная новизна, 
теоретическая и практическая значимость результатов исследования.  

В первой главе «Теоретические основы пространственного развития тер-
риторий» развита методология пространственного развития территорий и дана 
их классификация, выполнен анализ прибрежных арктических территорий в си-
стеме комплексного развития природно-хозяйственных и социально-экономиче-
ских систем страны, дана характеристика экономических инструментов регули-
рования развития прибрежных арктических территорий. 

Во второй главе «Эколого-экономический анализ использования природ-
ных ресурсов прибрежных арктических территорий в условиях промышленного 
освоения Российской Арктики» выявлены особенности развития экономики при-
брежных территорий в условиях промышленного освоения Арктики, дана харак-
теристика прибрежной зоны Республики Саха (Якутия), выполнен анализ зе-
мельных ресурсов прибрежной Арктической зоны Республики Саха (Якутия) для 
обоснования проектов пространственного развития территории, а также разрабо-
таны меры по планированию землепользования для развития территорий тради-
ционного природопользования  

В третьей главе «Методические подходы к оценке экологических и клима-
тических рисков в условиях промышленного освоения арктических территорий» 
исследуются территории традиционного природопользования в прибрежных 
арктических зонах как объект проектного управления, исследуются методы ана-
лиза и оценки рисков экологического и климатического характера при развитии 
прибрежных арктических территорий, развиты методы причинно-следственного 
анализа факторов формирования экологического ущерба в результате прошлой 
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хозяйственной деятельности на арктических территориях, а также развиты ме-
тоды экологической реабилитации нарушенных территорий в прибрежной арк-
тической зоне России. 

В четвертой главе «Формирование и реализация стратегий пространствен-
ного развития прибрежных арктических территорий и рационального использо-
вания природных ресурсов» обоснованы возможности сочетания охраны при-
родных комплексов и традиционного хозяйства на прибрежных арктических тер-
риториях, выявлены особенности влияния проектов по промышленному освое-
нию территории на социально-экономическое развитие арктических поселений, 
выполнен анализ влияния транспортировки полезных ископаемых на месторож-
дении Томтор на земельные ресурсы, а также обоснованы перспективные 
направления развития «зеленой» энергетики на этих территориях. 

В пятой главе «Формирование модели пространственного развития при-
брежных арктических территорий и разработка механизма рационального земле-
пользования» разработан алгоритм формирования, оценки и отбора инвестицион-
ных проектов пространственного развития прибрежных арктических территорий, 
выполнена оценка и отбор инвестиционных проектов пространственного развития 
прибрежных арктических территорий с учетом предложенного алгоритма, разра-
ботан механизм поддержки и финансирования проектов пространственного раз-
вития арктических территорий путем создания арктического фонда.  

В Заключении диссертации сформулированы основные выводы и резуль-
таты проведенного исследования. 

 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ, 
ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 

 

1. Разработана концепция и типология арктических территорий про-
странственного развития с учетом допустимости реализации проектов и 
имеющихся ограничений  

 

Пространственное развитие Арктики связано с реализацией ряда инвести-
ционных проектов, которые затрагивают территории, имеющие различный ста-
тус и направление использования. При этом земельные ресурсы и их роль как 
производственного фактора часто недооцениваются.  

В диссертации разработана типология и выполнено зонирование террито-
рий в системе землеустройства и управления землепользованием, а также сфор-
мировано исходное множество территорий пространственного развития, вклю-
чающее в себя: прибрежную арктическую территорию (зону); природоохранную 
территорию; территории опережающего развития и традиционного природо-
пользования, предложена классификация типов арктических территорий, выде-
лены классификационные признаки и специфические условия функционирова-
ния таких территорий, таблица 1.  

При этом, особое место в данной типологии отводится автором рассмотре-
нию прибрежных зон (территорий). 
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Таблица 1. Типология территорий в системе землеустройства и землеполь-
зования 
№№ 

п/п 

Термин,  
понятие 

Содержание понятия,  
определения 

Ссылка, источник 

1. Прибрежная 
зона (террито-
рия), прибреж-
ная арктическая 
территория  

Зона взаимодействия моря и 
суши, состоящая из морского 
берега, береговой линии и при-
брежной части моря 

Новиков А. В. Экономика прибреж-
ных территорий Арктики: анализ 
состояния и тенденции развития // 
Арктика: экология и экономика. 
2022. Т. 12, № 2. С. 200-210 

2. Особо охраняе-
мые природные 
территории 

Территории (акватории), выделя-
ющееся ценностью находящихся 
в его пределах природных объек-
тов, находящееся под охраной 

Реймерс Н.Ф. Природопользова-
ние. Словарь-справочник. М.: 
Мысль, 1990. С. 513. 

Участки земли, водной поверх-
ности, природные объекты, ко-
торые имеют особое природо-
охранное значение и изъяты из 
хозяйственного использования 

ФЗ-33 от 14.031995 «Об особо 
охраняемых природных террито-
риях» (с изм. От 18.03.2023) 

3. Особо ценные 
земли 

Выделение таких земель связано 
с их продуктивностью и пригод-
ностью к использованию в сель-
ском хозяйстве 

Особо ценные земли Российской 
Федерации: монография / под ред. 
В.И. Ресина, С.И. Носова, Б.Е. Бон-
дарева. М.: РЭУ им. Г.В. Плеха-
нова, 2023. С. 27, 29. 

4. Территории 
традиционного 
природопользо-
вания (ТПП) 

Территории, образованные для 
ведения традиционного приро-
допользования и традиционного 
образа жизни коренными мало-
численными народами Севера 

Федеральный закон «О террито-
риях традиционного природополь-
зования коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации» от 
4.04.2001 г. 

Используются для защиты инте-
ресов и прав коренным народов 
Севера, на данных территориях 
ограничена хозяйственная дея-
тельность 

Потравный И.М. Гассий В.В., Афа-
насьев С.М. Территории традици-
онного природопользования: огра-
ничения развития или потенциал 
экономического роста? // Арктика: 
экология и экономики, 2017, № 2 
(26), С. 4-16 

5. Опорная зона 

(территории) 
Создаются для достижения 
стратегических интересов обес-
печения национальной безопас-
ности в Арктике 

Дмитриева Т.Е., Бурый О.В. Опор-
ные зоны развития Российской 
Арктики: содержание, рейтинги и 
проекты // ЭКО, 2019. №1. С. 41-59. 

6. Территория 
опережающего 
развития 

Установление особого правовой 
режима осуществления деятель-
ности 

ФЗ-473 от 29.12.2014 «О террито-
риях опережающего территори-
ально-экономического развития» 

Обеспечивают пространственное 
перемещение производственных 
факторов на территории 

Зельднер А.Г. Территории опере-
жающего развития: состояние и 
стимулы привлечений инвести-
ций // Вопросы экономики и 
права. 2016. №6. С. 3-9. 

 

На рисунке 1 показана карта рассматриваемых прибрежных арктических 
территорий.  
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Рисунок 1. Карта-схема рассматриваемого объекта исследования – прибрежных арктических территорий 



 

 

 
 

На основе выделенных классификационных признаков и специфических 
условий функционирования была предложена классификация типов (i) арктиче-
ских территорий (Тi) = КПi, Уi, i = 1,4̅̅ ̅̅   и сформировано исходное множество 
территорий пространственного развития {Тi} = {Т1; Т2; Т3; Т4}, включающее в 
себя: прибрежную арктическую территорию (зону) (Т1); особо охраняемую при-
родную территорию (Т2); территории опережающего развития (ТОР) (Т3);  
территории традиционного природопользования (Т4), таблица 2. 

 

Таблица 2. Классификация типов арктических территорий  
№№ 

п/п 

Тип территории  
пространственного 

развития 

Классификационный признак  
отнесение территории к данному 

типу 

Условия отнесения 
территории  

к данному типу 

1. Прибрежная аркти-
ческая территория 
(зона) (Т1) 

Зона взаимодействия моря и суши, 
включая морской берег, береговую 
линию и прибрежную  часть моря  

Географическое выде-
ление территорий в си-
стеме районирования 

2. Природоохранные 
территории (Т2) 

Участки земли и водной поверхно-
сти, имеющие особое природо-
охранное значение, установлен осо-
бый режим использования и охраны 

Создание на основе 
решений органов вла-
сти 

3. Территории опере-
жающего развития 
(ТОР) (Т3) 

Часть территории, на которой уста-
новлен особый режим осуществле-
ния деятельности для формирования 
благоприятных условий по привле-
чению инвестиций, улучшения 
жизни населения 

Решения Правитель-
ства РФ о создании та-
ких территорий 

4. Территории традици-
онного природополь-
зования (Т4) 

Территории для ведения традицион-
ного природопользования и тради-
ционного образа жизни коренных 
народов 

Создаются местными 
органами власти 

 

В диссертации обосновывается подход к развитию экономики прибрежных 
арктических территорий. В данном случае объектом исследования выступают 
прибрежные арктические территории (зона «суша-море»), включая все основные 
виды природных ресурсов, добычу полезных ископаемых, развитие транспорт-
ной, экологической инфраструктур.  

 

2. Теоретически обоснованы роль и место прибрежных арктических 
территорий в системе комплексного развития природно-хозяйственных и 
социально-экономических систем страны, организации землепользования в 
Арктической зоне страны  

 

Взаимодействие природы и хозяйства и организацию землепользования в си-
стеме «суша-море» в диссертации предлагается рассматривать в рамках экономики 
прибрежных территорий. В работе развит и теоретически дополнен понятийный 
аппарат в сфере землеустройства, кадастра и мониторинга земель в части опреде-
ления понятия «прибрежные арктические территории» для управления земельными 



 

14 
 

ресурсами, под которым понимается зона контакта суши с морем, включая природ-
ные комплексы, земельные ресурсы, морскую акваторию, а также территории с 
ограниченным режимом хозяйственной деятельности. 

Протяженность арктического побережья Российской Федерации составляет 
22600 км, в США (Аляска) – 3 172 км, в Канаде – 5 363 км, Норвегии – 1 609 км, 
Дании – 5 958 км. Основная часть арктических территорий в России занята тунд-
рами, особо охраняемые территории занимают 14% Арктической зоны страны. 
Здесь имеются значительные запасы минерально-сырьевых и топливно-энергети-
ческих и других природных ресурсов. Численность населения, проживающего на 
арктических территориях России, составляет в настоящее время 7,8 млн человек. 

На рисунке 2 приведена зона «суша-море» и границы прибрежных терри-
торий. 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2. Зона «суша-море» и границы прибрежных территорий 

 

Установлено, что особенностью развития прибрежных территорий отно-
сится наличие территорий традиционного природопользования, где проживают 
и осуществляют свою традиционную деятельность коренные народы Севера. 
Выделены направления комплексного развития прибрежных природно-хозяй-
ственных и социально-экономических систем страны (табл. 3), что позволяет 
обосновать меры по рациональному землепользованию и землеустройству на 
рассматриваемых территориях. 
 

Таблица 3. Направления развития и секторы экономики прибрежных  
территорий 

Сектор экономики Направления развития 

Морские (прибрежные)  
биологические ресурсы 

Вылов и переработка рыбных ресурсов, аквакультура 

Минеральные ресурсы и  
углеводороды 

Разведка и добыча нефти и газа, других полезных ископае-
мых 

Возобновляемая энергетика 
Энергия ветра, морской волны, энергетическая утилизация  
отходов 

Морские порты,  
инфраструктура 

Морской транспорт, перевозки грузов и пассажиров, транс-
портные и логистические услуги 

Традиционные промыслы 

коренных народов Севера 

Оленеводство, охота, рыболовство, собирательство, сбор 
мамонтовой кости 

Прибрежный туризм Туристические услуги, продукты питания 

 

Интенсивное развитие прибрежных территорий, связанное с вовлечением 
в хозяйственный оборот различных природных ресурсов, в том числе – земель, 

Зона  

«суша-море» 

Морской шельф Граница  

прибрежной  

зоны 10-50 км 
Территория суши 

Прибрежная арктическая территория 
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может сопровождаться загрязнением окружающей среды и связано с возникно-
вением негативных экологических последствий, воздействием на территории 
традиционного природопользования коренных народов Севера, включая потерю 
экономически ценных земельных ресурсов, нарушение условий обитания живот-
ных и растений, повышенным антропогенным давлением на окружающую среду. 

В работе обоснованы экономические инструменты регулирования разви-
тия прибрежных арктических территорий, а также выявлены особенности  
использования природных ресурсов прибрежных арктических территорий в 
условиях промышленного освоения Арктики. Установлено, что земельный фонд 
территорий традиционного природопользования является основой для развития 
традиционных отраслей Севера, прежде всего оленеводства, используется для 
оленьих пастбищ. Выявлено, что к числу нарушения в структуре почв и экоси-
стем, которые связаны с добычей полезных ископаемых, площадь таких нару-
шенных земель в рассматриваемом макрорегионе составляет 298,1 тыс. га.  
К сдерживающим экологическим факторам развития прибрежных арктических 
территорий относится необходимость ликвидации объектов накопленного эко-
логического ущерба в результате прошлой хозяйственной деятельности, что свя-
зано с необходимостью рекультивации нарушенных земель.  

В рамках исследования дана комплексная характеристика прибрежной 
зоны Республики Саха (Якутия), включая Аллаиховский, Анабарский, Булун-
ский, Нижнеколымский, Усть-Янский районы. площадь территории которой со-
ставляет 1 608,8 тыс. км2 (более половины всей территории республики). Общая 
протяженность морской береговой линии в Арктической зоне Якутии превышает 
4,5 тыс. км (19,9% общей протяженности арктического побережья страны).  
На основе выполненного анализа земельных ресурсов прибрежной Арктической 
зоны Якутии, структуры использования земельного фонда выявлены тенденции 
в сфере землепользования в условиях промышленного освоения прибрежных 
территорий, а также обоснованы перспективы экономической специализации 
рассматриваемых прибрежных арктических районов, таблица 4.  

С учетом того, что экономика прибрежных территорий тесно связана с 
комплексным развитием системы «суша-море», в диссертации предполагается 
использование проектного подхода при промышленном освоении территории, в 
том числе в сфере землепользования.  

Установлено, что для регулирования рационального землепользования, в 
том числе в арктической зоне страны, используется экономическая оценка зе-
мель, оленьих пастбищ, которая базируется на выявлении ценности земельных 
ресурсов в процессе общественного производства. При этом одной из задач та-
кой оценки является определение экологического ущерба, наносимого эконо-
мике, природной среде и коренному населению в результате изъятия и нерацио-
нального использования земельных ресурсов.  

В результате реализации многих инвестиционных проектов промышлен-
ного освоения Арктики из хозяйственного оборота временно изымаются земли и 
территории традиционного природопользования, где осуществляют свою тради-
ционную деятельность коренные народы Севера, включая оленеводство, рыбный 
и охотничий промысел, собирательство, предлагается для экономической оценки  
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Таблица 4. Характеристика перспективной экономической специализации 
прибрежных арктических районов Республики Саха (Якутия) 
 

Анабарский 
кластер 

Приленский  
кластер 

Янский кла-
стер 

Индигирский 
кластер 

Колымский  
кластер 

Анабарский Буунский Усть-Янский Аллаиховский 
Нижнеколым-

ский 

Транспорти-
ровка и хране-
ние грузов.  
Добыча нефти 
и газа.  
Производство 
нефтепродук-
тов.  
Добыча алма-
зов.  
Рыболовство. 
Пищепром. 
Оленеводство 

Охотничий  
Промысел 

Транспортировка и 
хранение грузов.  
Производство  
строительных  
материалов из  
местного сырья. 
Рыболовство 

Рыбоводство 

(Тикси). 
Оленеводство. 
Охотничий промысел. 

Туризм.  
Добыча нефти и газа.  
Производство нефте-
продуктов. 
Добыча алмазов 

Транспорти-
ровка  
и хранение. 
Добыча золота.  
Добыча олова.  
Сбор мамонто-
вой фауны. 
Рыболовство.  
Переработка  
рыбы.  
Оленеводство 

Рыболовство.  
Рыбоводство  
(Чокурдах). 
 Переработка 

Рыбы.  
Сбор 

мамонтовой  
фауны.  
Оленеводство.  
Добыча золота 

Транспортиров-

ка и хранение.  
Рыболовство.  
Рыбоводство  
(Черский).  
Переработка 
рыбы.  
Оленеводство. 
Добыча золота.  
Сбор мамонто-
вой фауны 

 

Примечание: составлено по данным «Стратегии социально-экономического развития 
Арктической зоны Республики (Саха) Якутия на период до 2035 года (2020 г.) 

 

земельных ресурсов, наряду с затратным, рентным, доходным подходом, мето-
дами сравнительной оценки и нормативными методами использовать методы 
оценки возможных потерь, убытков, упущенную выгоду местного населения от 
изъятия данных земель.  

Такой подход базируется на оценке и компенсации убытков коренным 
народам в условиях промышленного освоения Арктики и связан с ролью земель-
ных ресурсов, территорий традиционного природопользования как исконной 
среды обитания коренных малочисленных народов Севера. 

В диссертации развита концепция распределения совместных выгод заин-
тересованных сторон (добывающих компаний, органов власти и местного насе-
ления) при использовании природных ресурсов в арктической зоне страны, что 
включает обоснование и реализацию компенсационных проектов в сфере ис-
пользования земельных ресурсов и повышения качества жизни населения при 
промышленном освоении Арктики. 

В таблице 5 приведен расчет кадастровой оценки земель в зоне реализации 
некоторых проектов промышленного освоения территории в Арктической зоне 
Республики Саха (Якутия). 
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Таблица 5. Кадастровая оценка земель в зоне реализации некоторых проек-
тов промышленного освоения территории в Арктической в зоне Республики 
Саха (Якутия) 
 

Проект,  
месторождение, район 

Площадь  
лицензи-
онного 

участка, 
км2 

Средний уровень  
кадастровой стоимо-
сти земельных участ-
ков по муниципаль-
ным районам*, р./м2 

Кадастровая оценка  
земельных ресурсов  

в зоне реализации про-
ектов на арктических 
территориях, тыс. р. 

Проект по добыче россып-
ного золота на р. Артык, 
Момский район 

251,4 0,08 20112,0 

Проект по добыче  
россыпных алмазов на  
р. Эбелях, Анабарский 
район 

36,94 2,69 99368,6 

Проект по добыче россып-
ных алмазов на р. Молодо, 
Булунский улус (район) 

270,99 0,16 43358,4 

Проект по разведке  
полезных ископаемых  
(алмазы) на участке недр 
«Мунский-3», Оленек-

ский район  

1234,2 3,37 4159254,0 

Примечание: * Утвержден постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) 
от 7 июня 2023 г. №271. 

 

В то же время, установлено, что кадастровая оценка земель, в том числе на 
арктических территориях, имеет ряд недостатков, так как при такой оценке не 
учитывается фактор воздействия на природные системы, в таких кадастрах от-
сутствуют показатели, которые оценивают эффект, выгоду, в том числе для тра-
диционного природопользования коренных народов от использования земель-
ных ресурсов.  

В расчете на 1 га экономическая оценка земельных ресурсов на данных ме-
сторождениях по кадастровой стоимости земельных участков составит: место-
рождений на р. Артык – 8 р./га, месторождение на р. Эбелях – 269 р. /га, место-
рождение на р. Молодо – 160 р. /га. Вместе с тем, такая оценка, выполненная по 
кадастровой стоимости земель, является заниженной и не учитывает все возмож-
ные выгоды и эффекты, получаемые от их использования для сохранения и раз-
вития традиционного природопользования коренных народов, сохранения  
этноса, также климатические эффекты, связанные с депонированием выбросов 
парниковых газов.  

В диссертации предложен методический подход к интегральной оценке зе-
мель при реализации инвестиционных проектов, который включает кадастровую 
оценку земель, выгоды от использования данных земель и возможные убытки 
традиционным промыслам: 
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Оэз = Коз + Ов + Утп,      (1) 

 

где: Оэз – общая экономическая оценка земель территорий традиционного 
природопользования коренных народов, р.; 

Коз – кадастровая стоимость земельного участка, р.; 
Ов – оценка экономической выгоды от использования земельного участка, р.; 
Утп – убытки традиционным промыслам коренных народов (упущенная 

выгода), р.  
В таблице 6 показана выполненная автором экономическая оценка земель 

на основе определения упущенной выгоды в зоне реализации некоторых проек-
тов промышленного освоения территории в Арктической зоне Якутии. 

 

Таблица 6. Экономическая оценка земель на основе определения упущенной 
выгоды в зоне реализации некоторых проектов промышленного освоения 
территории в Арктической зоне Республики Саха (Якутия) 
 

Проект,  
месторожде-

ние 

П
ло

щ
ад

ь 
вр

ем
ен

но
го

 
из

ъя
ти

я 
зе

ме
ль

, г
а 

О
ле

не
ём

ко
ст

ь,
 о

ле
не

й,
 

дн
ей

 / 
га

 

С
то

им
ос

ть
 п

от
ер

и 
 

ва
ло

во
го

 за
па

са
  

би
ор

ес
ур

со
в,

 р
. /

 г
а 

Экономическая оценка земель-
ных ресурсов (упущенная  
выгода) при временном  

изъятии земель для реализации 
проектов промышленного освое-

ния территории, тыс. р. 

Итого,  
тыс. р. 

Оленевод-
ство 

Охота Рыбо-
лов-
ство 

Заго-
товка 

дикоро-
сов 

Проект по добыче 
россыпных алма-
зов на р. Артык, 
Момский район  

9702,2 11,3 159,4 415,8 25,0 - 37,9 478,9 

Проект по добыче 
россыпных алма-
зов на р. Эбелях, 
Анабарский район 

33046,7 7,7 680,3 2986,9 328,2 483,0 320,8 4119,9 

Проект по добыче 
россыпных алма-
зов на р. Молодо, 
Булунский улус 
(район) 

52513,0 10,8 629,8 1803,7 475,9 7492,6 1179,1 10951,3 

Проект по раз-
ведке полезных 
ископаемых (ал-
мазов) на участке 
недр «Мунский-

2», Оленекский 
район 

123420,0 11,0 140,0 1268,4 602,1 -  18750,0 
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3. Разработаны методические подходы к оценке экологических и  
климатических рисков при использовании земельных ресурсов в условиях 
промышленного освоения арктических территорий 

 

Для обоснования стратегий комплексного пространственного развития 
арктических территорий предложены методы выявления и диагностики проблем 
в сфере землепользования и загрязнения окружающей среды.  

Для этих целей предлагается использовать причинно-следственный анализ 
факторов формирования экологического ущерба в результате прошлой хозяй-
ственной деятельности на арктических территориях, что позволяет выполнить 
ранжирование объектов с точки зрения их влияния на окружающую среду, хо-
зяйственное развитие и население, а также обосновать компенсационные про-
екты по ликвидации загрязнения окружающей среды на арктических террито-
риях с учетом их приоритетности.  

Такой подход позволяет выявить и систематизировать группы приоритет-
ных эколого-экономических проблем, включая проблемы землепользования,  
изменения условий жизнедеятельности местного населения и др. По каждой 
группе таких выделенных проблем в работе выделяются факторы (группы  
факторов, видов загрязнения), а также степень их негативного воздействия.  

Так, проблема «Изменение климата» характеризуется ускорением процес-
сов таяния вечной мерзлоты, возникновением экстремальных явлений, измене-
нием путей миграции оленей, изменением ресурсной продуктивности рассмат-
риваемых территорий. Проблема «Ухудшение среды обитания коренных наро-
дов Севера и изменение условий их традиционного природопользования» харак-
теризуется усилением воздействия проектов хозяйственного освоения террито-
рии на среду обитания и традиционные промыслы коренных народов. К особен-
ностям влияния проектов промышленного освоения арктических территорий 
можно отнести временное или полное изъятие земельных ресурсов из сельско-
хозяйственного оборота, их влияние на этнос и традиционные промыслы корен-
ных народов.  

Пространственное развитие арктических прибрежных территорий предпо-
лагает поиск системы, разработку модели землепользования, которая позволяет 
сочетать интересы охраны природных комплексов и традиционной хозяйствен-
ной деятельности на указанных территориях.  

Оценка степени интенсивности влияния рассмотренных факторов может 
осуществляться с использованием экспертных процедур на основе формирова-
ния матрицы оценки влияния этих факторов на систему «суша-море». На основе 
предложенного инструментария причинно-следственного анализа факторов и 
экодиагностики неблагоприятных изменений и нарушений может быть обосно-
вана приоритетность и очередность реализации проектов по экологической  
реабилитации нарушенных территорий.  

На основе использования экспертно-моделирующих процедур в диссерта-
ции предложено распределение территорий пространственного развития по сте-
пени их важности с учетом социально-экономических, экологических и клима-
тических факторов, таблица 7.  
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(b), b = 𝟏, 𝟒̅̅ ̅̅ ̅ , ∑ 𝜶𝒃 = 𝟏𝒃=𝟒𝒃=𝟏           (2) 

 

Таблица 7. Распределение территорий пространственного развития по  
факторам значимости 
 

Тип территории пространствен-
ного развития 

Факторы значимости (i) 

Экономи-

ческий (1) 

Экологи-

ческий (2) 

Социаль-

ный (3) 

Климатиче-
ский (4) 

Прибрежная арктическая террито-
рия (зона) (Т1) 

0,4 0,2 0,2 0,2 

Особо охраняемые природные  
территории (Т2) 

0,1 0,4 0,1 0,4 

Территории опережающего разви-
тия (ТОР) (Т3) 

0,6 0 0,4 0 

Территории традиционного при-
родопользования (Т4) 

0,4 0,1 0,4 0,1 

 

В диссертации развиты методы экологической реабилитации нарушенных 
территорий в прибрежной арктической зоне страны. На примере проекта добычи 
и транспортировки полезных ископаемых на месторождении Томтор в арктиче-
ской зоне Якутии показано его влияние на земельные ресурсы и традиционные 
промыслы коренных народов. В рамках исследования обоснованы перспектив-
ные направления развития «зеленой» энергетики на прибрежных арктических 
территориях. 

 

4. Разработка экономико-математической модели пространственного 
развития арктических территорий, включая формирование множества  
инвестиционных проектов пространственного развития арктических  
территорий, обоснование критериев их оценки, разработку алгоритма  
принятия решений по развитию прибрежных арктических территорий с  
учетом социально-экономических, экологических и этнологических факторов  

 

На рисунке 3 приведен предложенный в диссертации алгоритм формиро-
вания, оценки и отбора инвестиционных проектов пространственного развития 
арктических территорий.  

В рамках диссертации разработаны методические подходы к формирова-
нию групп инвестиционных проектов пространственного развития арктических 
территорий  

 

{П} = {ГП1, ГП2, …, ГПn},      (3) 

 

где n = 1,5 ̅̅ ̅̅ ̅– количество групп проектов (ГП) сформированного исходного 
множества инвестиционных проектов пространственного развития территорий: 

– (группа проектов 1), включая проекты из Стратегических документов и 
программ социально-экономического развития Арктической зоны страны (феде-
ральный уровень) (ГП1);  
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– (группа проектов 2), включает проекты из стратегических документов и 
программ социально-экономического развития Арктической зоны отдельных 
субъектов Российской Федерации (например, Арктическая зона Якутии, (ГП2); 

– (группа проектов 3) проекты добывающих компаний (ГП3); 
– (группа проектов 4) проекты из Стратегий и программ развития отдель-

ных муниципальных образований (городов и поселков) Арктической зоны Рос-
сийской Федерации (ГП4); 

– (группа проектов 5) экспертные предложения местного населения 
(опросы населения, проживающего на арктических территориях) (ГП5). 

 
ТИПЫ ТЕРРИТОРИЙ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ 

Т1 Т2 Т3 Т4 
Прибрежные  

арктические террито-
рии 

Особо охраняемые  
природные территории 

Территории  
опережающего разви-

тия (ТОР) 

Территории  
традиционного  

природопользования 

 

ТИПЫ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ 

Тип 1 Тип 2 Тип 3 Тип 4 
Экономические, в том 
числе инфраструктур-

ные 

Социальные По сохранению этноса, 
культуры и развитию 

традиционных  
промыслов коренных 

народов Севера 

Экологические  
(природоохранные) и 

климатические 

 

МНОЖЕСТВО ОЦЕНОЧНЫХ КРИТЕРИЕВ  
ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ 

{F1} {F2} {F3} 
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СОЦИАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ 

 

СТРУКТУРА ПРЕДПОЧТЕНИЙ ОЦЕНОЧНЫХ КРИТЕРИЕВ 

 

СТРУКТУРА ПРЕДПОЧТЕНИЙ ИНВЕСТИЦИОННЫХ 
ПРОЕКТОВ ПО ОЦЕНОЧНЫМ КРИТЕРИЯМ 

 
Рисунок 3. Алгоритм формирования, оценки и отбора инвестиционных проектов  

пространственного развития арктических территорий 

 

В каждой группе инвестиционных проектов пространственного развития 
арктических территорий были рассмотрены следующие типы {ТИПs}, 𝑠 =  1,4̅̅ ̅̅  

инвестиционных проектов (экономические, социальные, проекты по развитию 
традиционных промыслов, экологические) {ТИПs} = {ТИП1, ТИП2, ТИП3, 
ТИП4}. К примеру, к экономическим и инфраструктурные проектам (ТИП1) от-
носится развитие и обустройство портов и инфраструктуры прибрежных терри-
торий Северного морского пути, проекты по разведке и добыче полезных иско-
паемых, нефти и газа, переработка рыбы, производство электроэнергии и др.  

К проектам социальной направленности (ТИП2) относится развитие Арк-
тического туризма, объектов социальной инфраструктуры (строительство жилья 
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и др.), развитие арктических поселков, обеспечение «северного» завоза для при-
брежных территорий и местного населения и др. В свою очередь, проекты, 
направленные на развитие традиционных промыслов коренных народов Севера 
(ТИП3) связаны с развитием традиционных промыслов коренных народов, до-
бычей мамонтовой кости, сохранением культуры и этноса коренных народов Се-
вера. Экологические и климатические проекты (ТИП4) связаны с развитием арк-
тического туризма, строительством объектов экологической инфраструктуры, 
ликвидацией объектов накопленного (прошлого) экологического ущерба, разви-
тие возобновляемых источников энергии, оздоровлению окружающей среды, пе-
реработке и утилизации отходов, рекультивации нарушенных земель. 

В рамках предложенной методологии были определены условия и ограни-
чения для оценки принадлежности инвестиционных проектов определенного 
типа {ТИПs} к арктическим территориям пространственного развития {Тi}  

с учетом их типа и статуса, таблица 8. 

 

Таблица 8. Оценка принадлежности инвестиционных проектов определен-
ного типа к территориям пространственного развития 

Тип территории Возможные  
ограничения 

Тип реализуемых проектов 

Прибрежная аркти-
ческая территория 
(зона) (Т1) 

Экологические 
ограничения, со-
гласование с мест-
ными жителями 

Возможна реализация всех типов проектов (Эj 

(ГПn))  (Сl (ГПn))  (ТПm (ГПn))  (Экv 

(ГПn)) 

Природоохранные 
территории (Т2) 

Экологические 
ограничения, учет  
интересов корен-
ных народов 

Допустимы некоторые виды природоохранных 
и климатических проектов (Экv (ГПn)) 

Развитие Арктического туризма (Эк1 (ГПn))  

Развитие экологической инфраструктуры (Эк2 
(ГПn)) 

Ликвидация объектов накопленного экологиче-
ского ущерба (Эк3 (ГПn)) 

Развитие особо охраняемых территорий (Эк6 
(ГПn)) 

Проекты по сохранению биоразнообразия 

Сбор мамонтовой кости (ТП3 (ГПn)) 

Территории опере-
жающего развития 
(ТОР) (Т3) 

Экологические  
ограничения 

Все типы инвестиционных проектов (Эj (ГПn))  

(Сl (ГПn))  (ТПm (ГПn))  (Экv (ГПn)) 

Территории традици-
онного природополь-
зования (Т4) 

Особый статус 
данных террито-
рий, учет интере-
сов  
коренных народов 

Развитие традиционных промыслов коренных 
народов (ТПm (ГПn)) 

Развитие этнотуризма (ТП1 (ГПn)) 

Строительство объектов транспортной, соци-
альной инфраструктуры С2 (ГПn))  (С4 (ГПn)) 

 (С5(ГПn)) 

Добыча полезных ископаемых с учетом интере-
сов местного населения (Э2(ГПn))(Э14 (ГПn)) 

Сохранением объектов культуры и этноса ко-
ренных народов (ТП4 (ГПn)) 

Природоохранные проекты (Экv (ГПn)) 
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Таким образом, установлено, что на определенной арктической террито-
рии могут быть реализованы определенные типы проектов, которые вписыва-
ются в статус данных территорий, имеющиеся ограничения по их использова-
нию, учитывают интересы местного населения.  

В рамках диссертационного исследования сформировано множество оце-
ночных критериев инвестиционных проектов пространственного развития при-
брежных арктических территорий. При этом каждый инвестиционный проект 
описывается сформированным в работе исходным множеством экономических, 
экологических и социальных оценочных критериев:  

 

{Fq}= {F1, F2, …, Fq},      (4) 

 

где q = 𝟏, 𝟑̅̅ ̅̅ ̅ – количество групп оценочных критериев (экономические, со-
циальные, экологические): 

Так, в группе экономических критериев ({F1} = {ЭКр1, ЭКр2, …, ЭКрw},  

w = 𝟏, 8̅̅ ̅̅ ̅) предлагается рассматривать объем производства на прибрежных 
территориях (ЭКр1), объем добычи минерально-сырьевых ресурсов, нефти и газа 
(ЭКр2), объем перевозки грузов по СМП (ЭКр3); затраты на производство про-
дукции и перевозку грузов (ЭКр4); развитие инфраструктуры прибрежных арк-
тических территорий (ЭКр5), объем выпуска продукции традиционных промыс-
лов коренных народов (ЭКр6) и др.  

К социальным критериям ({F2} = {СКр1, СКр2, …, СКрe}, e = 1,9̅̅ ̅̅ ) в работе 
предлагается отнести обеспеченность жильем населения (СКр1), создание до-
полнительных рабочих мест (СКр2), снижение уровня безработицы (СКр3), по-
вышение дохода местного населения (СКр4) и др.  

Среди группы экологических критериев ({F3} = {ЭкКр1, ЭкКр2, …, 
ЭкКрr}, r = 1,8̅̅ ̅̅ ) можно выделить минимизацию экологического ущерба (ЭкКр1), 
уменьшение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу (ЭкКр2), снижение 
объемов сбрасываемых загрязняющих веществ в водные объекты (ЭкКр3), 
уменьшение объемов образования и размещения отходов (ЭкКр4), снижение  
выбросов парниковых газов (ЭкКр5), увеличение доли утилизируемых отходов 
(ЭкКр6), ликвидация объектов прошлого экологического ущерба и рекультива-
ция нарушенных земель (ЭкКр7) и др.  

На базе сформированного множества оценочных критериев была реализо-
вана процедура оценки соответствия оценочных критериев {Fq} различным ти-
пам инвестиционных проектов {ТИПs}, реализуемых на территориях простран-
ственного развития {Тi}, таблица 9. Кроме того, в рамках исследования сформи-
рована структура предпочтений оценочных критериев для определенного типа 
арктических территорий. 

Сформированное автором множество критериев для отбора инвестицион-
ных проектов для целей дальнейшего финансирования на различных арктиче-
ских территориях имеет собственную структуру предпочтений (значимости). В 

рамках диссертационного исследования сформирована структура предпочтений 
оценочных критериев для определенного типа арктических территорий.  
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Таблица 9. Критериальная оценка возможности осуществления проектов 
определенного типа на арктической прибрежной территории  

Тип  
территории 

Тип проектов Критерии для отбора проектов 

Экономические  
{F1} 

Социальные  
{F2} 

Экологические 
{F3} 

Прибрежная 
арктическая 
территория 
(зона) (Т1) 

Экономические, 
экологические, 
социальные, про-
екты по под-
держке традици-
онных промыс-
лов коренных 
народов 

(Эj (ГПn))  (Сl 
(ГПn))  (ТПm 
(ГПn))  (Экv 
(ГПn)) 

Объем производства на 
прибрежных террито-
риях (ЭКр1) 

Обеспеченность 
жильем (СКр1) 

Минимизация эко-
логического ущерба 
(ЭкКр1); 

Добыча минерально-
сырьевых ресурсов 
(Экр2) 

Создание дополни-
тельных рабочих 
мест  (СКр2) 

Снижение загрязне-
ния окружающей 
среды (ЭкКр2); 

Объемы перевозки гру-
зов по СМП(Экр3) 

Снижение уровня 
безработицы (СКр3) 

Снижение выбросов 
парниковых газов, 
(ЭкКр5); 

Затраты на производ-
ство продукции и пере-
возку грузов (Экр4) 

Повышение доходов 
местного населения 
(СКр4) 

Увеличение доли 
утилизируемых от-
ходов(ЭкКр6) 

Развитие инфраструк-
туры (Экр5) 

Повышение уровня 
доступности интер-
нет-связи (СКр5) 

Экологическое оздо-
ровление террито-
рии (ЭкКр7) 

Объем выпуска продо-
вольствия из местного 
сырья (Экр7) 

Рост численности 
населения (СКр9). 

Введение в строй 
природоохранных 
объектов (ЭкКр8). 

Рост производства 
энергии, в том числе с 
учетом возобновляе-
мых источников энер-
гии (Экр8) 

Рост транспортной 
доступности терри-
тории (СКр8) 

 

Природо-
охранные тер-
ритории (t2) 

Проекты эколо-
гической, кли-
матической и 
социальной 
направленности 

- Увеличение количе-
ства туристов с уче-
том допустимой 
экологической емко-
сти территории, чел. 
(СКр7); 

Сохранение биораз-
нообразия (ЭкКр9) 

Территории 
опережаю-
щего развития 
(ТОР)(t3) 

Все типы про-
ектов 

Критерий  
сохраняется 

Критерий  
сохраняется 

Критерий  
сохраняется 

Территории 
традицион-
ного природо-
пользования 
(t4) 

Экономические 
проекты с уче-
том интересов 
коренных наро-
дов, экологиче-
ские проекты 

Объем производства 
продукции традицион-
ных промыслов (Экр6) 

Сохранение объек-
тов культуры и эт-
носа (СКр6) 

Сохранение земель, 
традиционных про-
мыслов коренных 
народов 

(ЭкКр10) 
 Создание рабочих 

мест 

 

 Повышение доходов 
населения 

 

 

Степень предпочтения оценочных критериев (критерия Fz над критерием 
Fx) возможно задать в форме следующей матрицы:  
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(Fz, Fx) [0,1],  Fz  Fx  {ТИПs}.    (5) 

 

Далее осуществляется формирование упорядоченного множества проектов 
для целей дальнейшего их финансирования и реализации на конкретной аркти-
ческой территории. Степень предпочтения проекта Пd над проектом Пg по оце-
ночному критерию F на конкретной арктической территории (Тi) определяется 
величиной  F,Тi (Пd, Пg) [0,1]. 

Решения задачи по выбору определенных проектов пространственного 
развития территории для целей дальнейшего финансирования предполагает про-
ведение процедуры слоевого упорядочивания имеющихся их альтернатив. Для 
этих целей для всех пар инвестиционных проектов по каждому оценочному кри-
терию заданы матрицы:  

 

  F,Тi (Пd, Пg)  и   (Fz, Fx) .     (6) 

 

В данной постановке задача выбора наиболее предпочтительных проектов, 
составляющих подмножество Пнп выглядит следующим образом: 

 

Пнп = ТИПu  ТИПu  ТИПs  ТИПu = аrgmax(u) нп(ТИПu)  u =𝟏, 𝟒̅̅ ̅̅ ̅ , (7) 

 

где: нп(ТИПu) значение функции принадлежности инвестиционного про-
екта ТИПu  к подмножеству предпочтительных проектов Пнп.  

Для определения расчетных значений функции нп(ТИПu) необходимо 
осуществить следующие операции.  

 

Этап 1. Вычисляются числовые характеристики степени принадлежности 
инвестиционного проекта к подмножеству наиболее предпочтительных по оце-
ночному критерию F: 

 

нп(ТИПu, F) = 1 – sup [ F,Тi (Пd, Пg) – [ F,Тi (Пg, Пd)]. (8) 

 

Этап 2. Формирование предпочтений на множестве инвестиционных про-
ектов развития арктических территорий, исходя из принадлежности инвестици-
онного проекта к типу территории ТИПu к подмножеству предпочтительных 
проектов Пнп и структурой предпочтений с учетом множества оценочных кри-
териев (Fz, Fx):  

 

 Тi (Пd, Пg) = supmin(z,x) [нп(ТИПu, Fz); нп(ТИПu, Fx); (Fz, Fx)].  (9) 

 

Этап 3. Расчет значения функции принадлежности каждого проекта к под-
множеству предпочтительных типов арктических территорий. 

 

нп(ТИПu) = 1 – sup [ Тi (Пd, Пg) – [ Тi (Пg, Пd)].  (10) 
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Этап 4. В случае необходимости производится корректировка значений 
нп(ТИПu) исходя из следующих соотношений. 

 

*нп(ТИПu) = {нп(ТИПu), если  Тi (Пd, Пd) =1, 

min [нп(ТИПu), [ Тi (Пd, Пd)], если  Тi (Пd, Пd) 1}.  (11) 

 

Реализация данных моделей позволяет решить задачу выбора проектов по 
их приоритетности по множеству оценочных критериев и осуществить их ран-
жирование для определенного типа арктической территории. 

На рисунке 4 представлен предлагаемый алгоритм формирования, оценки, 
и отбора инвестиционных проектов пространственного развития арктических 
территорий по экономическим, социальным и экологическим критериям. 

Распределение имеющихся финансовых ресурсов, а также средств созда-
ваемого арктического фонда для поддержки приоритетных проектов на арктиче-
ских территориях предлагается осуществить на основе расчета суперкритерия, 
учитывающего уровень значимости арктической территории и ранжированный 
ряд инвестиционных проектов данной территории.  

Для группы наиболее предпочтительных проектов в расчете суперкрите-
рия используются значения оценочных критериев. 

 

Fs (Тi, ТИПs) = ∑ 𝜶𝒊 𝑭𝒒 (Т𝐢,ТИП𝒔) 𝒒=𝟒𝒒=𝟏     (12)  

 

где: 𝛼𝑖 – уровень значимости арктической территории Тi с учетом соци-
ально-экономических, экологических и климатических факторов;  𝐹𝑞 (Тi,ТИП𝑠) – оценочные критерии группы наиболее предпочтительных про-
ектов ТИПs на территории Тi. 

Данный критерий учитывает тип арктической территории, а также уровень 
предпочтительности реализации конкретных проектов на арктических террито-
риях, который определяется на экспертном уровне. 

В диссертации выполнена оценки и отбор инвестиционных проектов про-
странственного развития прибрежных арктических территорий с учетом предло-
женного алгоритма.  
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Рисунок 4. Алгоритм формирования, оценки, отбора инвестиционных  
проектов пространственного развития арктических территорий 

 

Апробация предложенных моделей была произведена на следующих про-
ектах, таблица 10. 

 

 

 

 

Распределение территорий по 
факторам значимости 

Расчет эффективности  
инвестиционных проектов 

Формирование исходного множества инвестиционных проектов простран-
ственного развития арктических территорий экономической, социальной и 

экологической направленности 

Определение условий и ограничений принадлежности инвестиционных 
проектов к определенной арктической территории 

Формирование множества критериев экономического, экологического и 
социального характера для оценки проектов 

Определение предпочтений выбранных оценочных критериев 

Определение структуры предпочтений инвестиционных проектов 

Оценка предлагаемых инвестиционных проектов по различным эконо-
мическим, экологическим и социальным критериям 

Отбор проектов по их предпочтениям и их ранжирование 

Распределение денежных средств с учетом Арктического фонда и приори-
тетности проектов на основе оценки их эффективности и типа территории 

Определение приоритетности реализации инвестиционных проектов на основе их 
эффективности и типа территорий 

1.  

Выделение типов территорий с учетом допустимости реализации проектов 
и имеющихся ограничений 
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Таблица 10. Определение приоритетных проектов для целей дальнейшего 
финансирования с учетом значимости типа арктической территории 
 

№№ 

п/п 

Тип территории (Тi) Значимость 
территории 

(𝜶𝒃) 

Приоритетные 
проекты 

{ТИПs} 

Оценочные  
критерии 

{Fq} 

Аддитивный 
суперкритерий 

Fs(Тi, ТИПs) 

1. Прибрежная аркти-
ческая территория 
(зона) (Т1) 

𝛼1 ТИП1 Критерии 
группы {F1} 

Fs(Т1, ТИП1) 

Критерии 
группы {F2} 

Критерии 
группы {F3} 

Критерии 
группы {F4} 

ТИП2 Критерии 
группы {F1} 

Fs(Т1, ТИП2) 

Критерии 
группы {F2} 

Критерии 
группы {F3} 

Критерии 
группы {F4} 

… … … 

2. Природоохранные 
территории (Т2) 

𝛼2    

3. Территории опере-
жающего развития 
(ТОР) (Т3) 

𝛼3    

4. Территории тради-
ционного природо-
пользования (Т4) 

𝛼4    

 

На рисунке 5 показана предложенная схема определения структуры пред-
почтений инвестиционных проектов пространственного развития арктических 
территорий.  

В результате выполненного исследования и проведенных расчетов в дис-
сертации сформированы предпочтения на множестве инвестиционных проектов. 

Для проектов экономической направленности структура предпочтений 
имеет следующий вид. 

Приоритет 1. 
Добыча редкоземельных металлов на месторождении Томтор, Оленекский 

район Якутии (ЭП1).  
Создание Хатангского транспортно-логистического центра (порт Хатанга), 

Красноярский край, Таймыр (ЭП2).  
Создание производств и инфраструктуры по добыче золота на золоторуд-

ном месторождении Кючус. Усть-Янский район (ЭП3).  
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Рисунок 5. Схема определения структуры предпочтений инвестиционных проектов 
пространственного развития арктических территорий 

 

Приоритет 2. 
Строительство энергетических объектов (мини-АЭС в п. Усть-Куйга,  

объектов возобновляемой энергетики. Усть-Янский, Булунский районы. (ЭП4) 
Строительство новых энергетических объектов в прибрежных арктических 

районах (Абыйский, Аллаиховский, Булунский, Оленекский, Усть-Янский).  
14 населенных пунктов, суммарная мощность – 17 МВт. (ЭП5) 

Приоритет 3. 
Развитие инфраструктуры порта в п. Юрюнг-Хая на р. Анабар, Анабарский 

район (ЭП6). 
Строительство автозимника по маршруту месторождение Томтор – мор-

ской порт Хатанга для развития прибрежных населенных пунктов арктической 
зоны Якутии, Чукотки и Красноярского края) (ЭП7). 

Строительство круглогодичной технологической автодороги от месторож-
дения Кючус до р. Яна (6 км) (ЭП8). 
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Для проектов социальной направленности структура предпочтений 
имеет следующий вид. 

Приоритет 1.  
Строительство жилья, социальных объектов в с. Оленек, Оленекский 

район (СП4). 
Проект по развитию традиционных промыслов местного населения (до-

быча и переработка рыбы в р. Лена, развитие оленеводства) на базе родовой об-
щины коренных народов «Чекуровка», Усть-Янский район (СП3). 

Строительство причалов для стоянок теплоходов в арктических поселках 
с. Жиганск, с. Сиктях, с. Кюсюр, бухта Неелова в р. Тикси. Развитие туризма, 
улучшение транспортной доступности населения (СП5).  

Приоритет 2.  
Проект по развитию традиционных промыслов местного населения (созда-

ние производств по переработке рыбы и мяса в с. Юрюнг-Хая и с. Саскылах. 
Анабарский район (СП2). 

Развитие арктического туризма на Новосибирских островах (СП1). 
Приоритет 3. 
Строительство дороги Кулар – с. Хайыр. Усть-Янский район. Улучшение 

транспортной доступности населения (СП6).  
Для проектов экологической (природоохранной) и климатической 

направленности структура предпочтений имеет следующий вид. 
Приоритет 1.  
Ликвидация накопленного экологического ущерба на Куларской золотоиз-

влекательной фабрике и рекультивация нарушенных земель. Усть-Янский район 
(ЭкП1).  

Приоритет 2.  
 Создание экологической инфраструктуры (водообеспечение, водоотведе-

ние, утилизация ТКО в с. Кюсюр, Усть-Янский район (ЭкП2). 
 Строительство полигона по переработки и утилизации ТКО в с. Сиктях. 

Булунский район. (ЭкП4). 
Приоритет 3.  
Очистка территории п. Тикси от накопленного металлолома (проект «Чи-

стая страна»). Булунский район (ЭкП3). 
На рисунке 6 показаны результаты расчетов по предложенной модели по 

выбору предпочтений проектов (экономических, экологических, социальных), 
слой А, Б, В с учетом множества сформированных оценочных критериев.  

Определение эффективности реализации проектов различной направлен-
ности на определенном типе арктической территории в работе предлагается осу-
ществить с помощью расчета аддитивного суперкритерия с использованием фак-
торов значимости соответствующих оценочных  критериев. 

В таблице 11 показано распределение исходного множества проектов  
экономической направленности по арктическим территориям пространствен-
ного развития. 
 

 

А
Б
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Рисунок 6. Слоевые структуры предпочтений инвестиционных проектов  
((А) – экономических, (Б) – социальных, (В) – экологических),  

сформированные по множеству оценочных критериев 

 

Таблица 11. Распределение исходного множества проектов экономической 
направленности по арктическим территориям пространственного развития 
 

Проекты экономической направленности Тип территории про-
странственного развития 

Добыча редкоземельных металлов на месторождении Томтор (ЭП1) (Т3)  (Т4) 

Создание Хатангского транспортно-логистического центра (порт Ха-
танга) (ЭП2) 

(Т1)  (Т3)  (Т4) 

Создание производств и развитие инфраструктуры на месторожде-
нии Кючуспо по добыче золота (ЭП3) 

(Т3)  (Т4) 

Строительство энергетических объектов (мини-АЭС в п. Усть-Куйга 
(ЭП4) 

(Т3)  (Т4) 

Строительство новых энергетических объектов в прибрежных аркти-
ческих районах (Абыйский, Аллаиховский, Булунский, Оленекский, 
Усть-Янский). 14 населенных пунктов (ЭП5) 

(Т1)  (Т3)  (Т4) 

Развитие  инфраструктуры порта в п. Юрюнг-Хая на р. Анабар (ЭП6) (Т1)  (Т3)  (Т4) 

Строительство автозимника: месторождение Томтор – морской порт 
Хатанга для развития прибрежных населенных пунктов (ЭП7) 

(Т1)  (Т3)  (Т4) 

Строительство круглогодичной технологической автодороги от ме-
сторождения Кючус до р. Яна (ЭП8) 

(Т3)  (Т4) 

А Б 

В 
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В таблице 12 показано распределение исходного множества проектов со-
циальной направленности по территориям пространственного развития. 
 

Таблица 12. Распределение исходного множества проектов социальной 
направленности по территориям пространственного развития 
 

Проекты социальной направленности Тип территории про-
странственного развития 

Развитие арктического туризма на Новосибирских островах (СП1) (Т1)  (Т2)  (Т4) 
Проект по развитию традиционных промыслов коренных народов, 
включая создание производств по переработке рыбы и мяса в с. 
Юрюнг-Хая и с. Саскылах (СП2) 

(Т2)  (Т4) 

Проект по развитию традиционных промыслов коренных народов, 
включая добычу и переработку рыбы в р. Лена, развитие оленевод-
ства на базе родовой общины коренных народов «Чекуровка» (СП3) 

(Т1)  (Т2)  (Т4) 

Строительство жилья, социальных объектов в с. Оленек (СП4) (Т3)  (Т4) 
Строительство причалов для стоянок теплоходов в арктических по-
селках. Развитие туризма, улучшение транспортной доступности 
населения (СП5) 

(Т1)  (Т3)  (Т4) 

Строительство дороги. Улучшение транспортной доступности насе-
ления (СП6) 

(Т3)  (Т4) 

 

В таблице 13 показано распределение исходного множества проектов эколого-

климатической направленности по территориям пространственного развития. 
 

Таблица 13. Распределение исходного множества проектов эколого-клима-
тической направленности по территориям пространственного развития 
 

Проект Тип территории 

Оздоровление окружающей среды, ликвидация накопленного экологиче-
ского ущерба на Куларской золотоизвлекательной фабрике  (ЭкП1) 

(Т1)  (Т3)  (Т4) 

Создание экологической инфраструктуры в с. Кюсюр (ЭкП2) (Т1)  (Т3)  (Т4) 
Очистка территории п. Тикси (проект «Чистая страна») (ЭкП3) (Т1)  (Т3)  (Т4) 
Строительство полигона по утилизации отходов (с. Сиктях) (ЭкП4) (Т1)  (Т3)  (Т4) 

 

Предложенный подход позволяет увязать исходное множество проектов 
экономической, экологической и социальной направленности на арктических 
территориях с типом пространственного развития и имеющими ограничениями.  

 

5. Разработка механизма регулирования проектов пространственного 
развития и рационального землепользования на прибрежных арктических 
территориях  

 

В рамках диссертационного исследования предложена дорожная карта вза-
имодействия и согласования интересов заинтересованных сторон для обеспече-
ния рационального землепользования при реализации проектов пространствен-
ного развития прибрежных арктических территорий, рисунок 7.  

Б

В
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Данная карта базируется на применении этнологической экспертизы для 
территорий традиционного природопользования, должна носить обязательный 
характер и применяться для всех хозяйствующих субъектов, планирующих  
хозяйственную деятельность на рассматриваемых территориях.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 7. Алгоритм выбора инвестиционных проектов пространственного развития 

на арктических территориях 

 

Механизм экономического регулирования проектов пространственного разви-
тия и рационального землепользования на прибрежных арктических территориях 
включает создание Арктического фонда, распределение средств на приоритетные 
проекты с учетом их важности. В качестве одного из источников формирования дан-
ного фонда предлагается рассматривать разовые платежи недропользователей за 
право разработки месторождений на арктических территориях, рисунок 8. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 8. Формирование и использование средств Арктического фонда  

для пространственного развития арктических территорий 
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Средства данного фонда могут быть использованы для финансовой под-
держки проектов пространственного развития арктических территорий, включая 
вопросы землепользования.  

 

Заключение  

По результатам выполненного исследования сформулированы следующие 
выводы и рекомендации.  

1. Автором предложена типология территорий и их зонирование в системе 
комплексного землеустройства и управления землепользованием. Она охваты-
вает особо охраняемые природные территории, особо ценные природные терри-
тории (земли), территории традиционного природопользования коренных наро-
дов Севера, опорные зоны (территории), территории опережающего развития, а 
также прибрежные арктические территории.  

Для пространственного развития арктических территорий в диссертации 
принята концепция устойчивого экономического развития, которая учитывает 
пространственное разнообразие, экономические, экологические и социальные 
особенности данной территории и которая опирается на их экономическую спе-
циализацию. Такое развитие территории обеспечивает учет интересов промыш-
ленного освоения Арктики, сохранение традиционных промыслов коренных 
народов, повышение качества их жизни на основе рационального использования 
земельных и других природных ресурсов.  

2. В рамках концепции устойчивого экономического развития прибрежных 
территорий выделено понятие «прибрежная арктическая территория», которая 
представляет зону взаимодействия «суша – море», состоящую из морского бе-
рега, береговой линии и прибрежной части моря в целях управления земельными 
ресурсами, с выделением границ этих территорий. 

3. Одновременно выделены секторы “синей экономики” на арктических 
прибрежных территориях, к которым относятся разведка и добыча нефти, газа и 
других полезных ископаемых, а так же вылов и переработка рыбных ресурсов, 
развитие традиционных промыслов Севера, возобновляемой энергетики, транс-
портного сектора и перевозки грузов, морских портов и их инфраструктура, при-
брежный туризм.  

4. В результате исследования установлено, что инвестиционные проекты 
пространственного развития арктических территорий реализуются многими арк-
тическими государствами, включая Россию, Канаду, США (Аляска), Норвегию, 
Данию и др. При этом подходы к реализации арктической политики простран-
ственного развития в этих странах имеют свои отличия. 

5. Выявлено, что специфической чертой прибрежных территорий в россий-
ской Арктике является наличие территорий традиционного природопользования, 
что предполагает развитие механизмов регулирования рационального использова-
ния земель, землеустройства с учетом мер по охране окружающей среды.  

6. С учетом имеющегося отечественного и зарубежного опыта предложены 
экономические инструменты регулирования развития прибрежных арктических 
территорий, к которым относятся планирование землепользования, создание 
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специальных и компенсационных фондов развития, фондов социального финан-
сирования с участием банков в развитии экономики прибрежных зон и охраны 
окружающей среды, создании муниципальных дотационных фондов для под-
держки местных инициатив по решению социальных проблем.  

7. Комплексный характер развития прибрежных территорий Арктики 
должен учитывать степень промышленного освоения территории с учетом 
требований сохранения природных систем, развития возобновляемых источ-
ников энергии, создания сети особо охраняемых природных арктических тер-
риторий. В этих целях выполнена количественная оценка развития данных 
секторов экономики, показано их влияние на материальное благополучие 
местного населения и состояние окружающей среды. 

8. Дана характеристика прибрежной Арктической зоны Республики Саха 
(Якутия), которая включает территории следующих районов: Аллаиховского, 
Анабарского, Булунского, Нижнеколымского, Усть-Янского. Всего площадь 
территории арктической Якутии составляет 1608,8 тыс. км2, или более поло-
вины всей территории республики. Общая протяженность морской береговой 
линии превышает 4,5 тыс. км (19,9% общей протяженности арктического по-
бережья страны).  

9. Установлены тенденции промышленного освоения прибрежных тер-
риторий и использования земель в них, установлена структура земельного 
фонда на этих территориях. В Булунском районе республики, например, по 
категориям земель по отдельным направлениям использования земельного 
фонда составила (%): земли сельскохозяйственного назначения – 13,4, земли 
населенных пунктов – 0,1, земли промышленности, энергетики, транспорта – 

0,3, земли особо охраняемых природных территорий – 12,5, земли лесного 
фонда – 40,4, земли водного фонда – 1,1, земли запаса – 32,2.  

10. Разработана методика интегрированной экономической оценки зе-
мельных ресурсов при реализации отдельных инвестиционных проектов на 
территориях традиционного природопользования в Арктической зоне Якутии, 
которая базируется на комплексном их учете и включает кадастровую оценку 
земель, потери валового запаса биологических ресурсов, а также потери (упу-
щенную выгоду) при временном изъятии земель (оленеводство, охота, рыбо-
ловство, сбор дикоросов). Выполнена экономическая оценка земель в зоне  
реализации проектов промышленного освоения территории в Арктической 
зоне Якутии, которая составила: Момский район – 1008,8 р./га, Анабарский 
район – 27705,0 р./га, Булунский район – 2438,3 р./га, Оленёкский район – 

33991,9 р./га.  
11. На основе детального анализа имеющегося зарубежного опыта, в 

частности опыта землепользования в северных провинциях Канады, разрабо-
таны рекомендации по планированию землепользования и развитию террито-
рий традиционного природопользования, которые могут быть использованы в 
прибрежных арктических районах России. 

12. Разработан методический подход к оценке влияния промышленного 
освоения Арктики на пространственное развитие прибрежных территорий  
в рамках проектного управления. Дана оценка влияния проектов по разведке 
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и добыче полезных ископаемых (алмазы, золото и др.). на территории тради-
ционного природопользования и землепользования в Арктической зоне  
Якутии. Установлено, что земельный фонд территорий традиционного приро-
допользования является основой для развития традиционных отраслей Севера, 
прежде всего оленеводства с использованием оленьих пастбищ.  

13. Развиты методы причинно-следственного анализа и диагностики 
факторов загрязнения окружающей среды в Арктической зоне России, а также  
выделены показатели, формирующие данное загрязнение, предложена модель 
причинно-следственного анализа и диагностики для различных факторов нега-
тивного влияния на экологические и социальные системы, а также предложен 
подход к ранжированию объектов, оказывающих влияние на загрязнение  
окружающей среды. 

14. Уточнены методы регулирования землепользования и реализации 
проектов в сфере ликвидации объектов накопленного экологического ущерба 
в прибрежной зоне Российской Федерации. На примере пространственного 
развития территории в районе месторождения Суор-Уйалаах по добыче золота 
из техногенного сырья в Усть-Янском районе Арктической зоны Якутии пред-
ложен алгоритм отбора приоритетных инвестиционных таких проектов с уче-
том их социально-экономической, экологической и социальной значимости. 
Реализация проектов (природоохранной направленности) способствуют мини-
мизации экологического ущерба путём создания экологической инфраструк-
туры, очистки территории, рекультивации нарушенных земель в размере  
460, 0 млн р. в год. 

15. В целях устойчивого пространственного развития прибрежных арк-
тических территорий и обеспечения рационального землепользования выяв-
лены возможности и обоснованы направления сочетания охраны природных 
комплексов и традиционных видов хозяйствования коренных народов в  
Арктической зоне Республики Саха (Якутия), включая развитие оленеводства, 
арктического туризма, промысловой охоты, рыболовства. Реализация проек-
тов экономической направленности на Арктических территориях по множе-
ству социальных критериев позволит создать 450 дополнительных рабочих 
мест в Арктической зоне, а также повысить доходы местного населения в  
расчете на одного человека на 63 р. в месяц. 

16. Разработаны концептуальные положения по пространственному раз-
витию прибрежных арктических территорий, которые базируются на теории 
распределения совместных выгод (благ) заинтересованных сторон при про-
мышленном освоении территории с точки зрения возможности привлечения 
средств добывающих компаний в возмещение убытков коренным народам в 
зоне намечаемой деятельности.  

17. В результате реализации предложенных инвестиционных проектов 
экономической направленности на Арктических территориях по множеству 
экономических критериев объём производства составит 20193 млн р. в год. 
Объём добычи минерально-сырьевых ресурсов составит 27683 млн рублей в 
год. Объём перевозок по Северному морскому пути составит 455 млн тонн в 
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год. При этом объём производства продукции традиционных промыслов  
увеличится на 30 млн рублей в год.  

18. На основе государственно-частного партнерства разработана модель 
и концепция пространственного развития прибрежных арктических террито-
рий, выделены классификационные признаки и специфические условия функ-
ционирования прибрежных арктических территорий и предложена классифи-
кация типов таких территорий. 

19. Предложена дорожная карта взаимодействия промышленных компаний, 
коренных народов и органов власти при реализации инвестиционных проектов по 
пространственному развитию прибрежных арктических территорий.  

20. Разработана экономико-математическая модель пространственного 
развития арктических территорий, включая обоснование критериев оценки  
проектов промышленного освоения территории, разработан алгоритм приня-
тия решений по развитию прибрежных арктических территорий с учетом со-
циально-экономических, экологических и этнологических факторов.  

21. Разработана методика оценки и алгоритм отбора инвестиционных 
проектов пространственного развития прибрежных арктических территорий с 
учетом множества оценочных критериев, а также выполнена оценка и отбор 
таких проектов с учетом предложенного алгоритма. 

22. Определена структура предпочтений инвестиционных проектов с 
учетом их экономической, социальной и экологической направленности по 
множеству оценочных критериев. В соответствии с предложенной методикой 
определены приоритетные проекты пространственного развития арктических 
территорий с учетом их типов, направленности и эффективности по выбран-
ным критериям, а также разработан механизм поддержки и финансирования 
приоритетных проектов пространственного развития прибрежных арктиче-
ских территорий путем создания арктического фонда. 

23. Реализация предложенных инвестиционных проектов и других раз-
работок социальной направленности на Арктических территориях включая 
развитие арктического туризма , традиционных промыслов, строительства жи-
лья и дорог для местного населения позволит обеспечить объём производства 
на прибрежных территориях на 1745 млн р. в год, при этом будет обеспечен 
выпуск продуктов традиционных промыслов народов севера 1064 млн р. в год. 
Объём выпуска продукции из местного сырья составит 255 млн р. в год и будет 
дополнительно создано 485 рабочих мест, тем самым будет обеспечено сни-
жение безработицы среди местного населения и повышение (прирост) доходов 
местного населения в расчете 15 р. на одного человека в месяц. В результате 
комплексного использования и прежде всего земельных ресурсов, доходы от 
туризма при реализации данных проектов составят 380 млн р. в год. 
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