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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность. Активизация в регионах по вопросам пространственного 

развития территорий для жилищного строительства, развития малого предпри-

нимательства и другое, путем вовлечения неиспользуемых земель в сферу хозяй-

ственного оборота привело к тому, что для использования в гражданских целях 

отводились земельные участки из состава различных категорий и, прежде всего, 

это, конечно касается земель сельскохозяйственного назначения, лесных земель 

и земель промышленности, транспорта и иного назначения, куда входят и земли 

обороны и безопасности. Существующая до настоящего времени неурегулиро-

ванность проблем разграничения государственной собственности на землю и по-

родило множество нарушений по передаче недвижимого военного имущества 

органам местного самоуправления и отдельным хозяйствующим субъектам.  

В связи с этим в Российской Федерации появились значительные террито-

рии, которые ранее предназначались для нужд обороны и безопасности, а в насто-

ящее время не используются, но при этом числятся на балансе Министерства обо-

роны Российской Федерации. Земли такого рода имеются на территории практи-

чески в каждой области и крае Российской Федерации. К примеру, по данным 

документа «О наличии земель и распределении их по категориям, угодьям и 

формам собственности на 01 января 2022 года по Краснодарскому краю» об-

щая площадь земель обороны и безопасности составляет 63,2 тыс. га, «…из 

всего состава этих земель было передано муниципалитетам административных 

округов 33,618 тыс. га, что составляет 23,07 % от общей площади земель обо-

роны и безопасности региона (согласно Приказа Федеральной службы лесного 

хозяйства Российской Федерации и Министерства обороны Российской Федера-

ции № 86/136 от 13 апреля 1999 г. Об утверждении актов о передаче (приемке) 

лесов, расположенных на землях обороны)» [32]. 
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Основной проблемой введения в оборот таких земель является отсутствие 

информации о них в ЕГРН из-за нехватки соответствующих документов, позво-

ляющих внести актуальную и проверенную информацию об этих землях как объ-

ектах недвижимости, решение которой необходимо для принятия мер по их вве-

дению в гражданский оборот и дальнейшего рационального использования в 

условиях развития соответствующей территории. 

С учетом важности для страны решения проблем с неиспользуемыми зем-

лями обороны и безопасности и обеспечением их рационального использования в 

системе устойчивого развития территорий является весьма актуальной. 

Степень разработанности. На сегодняшний день существует несколько ра-

бот, посвященных вопросам введения в оборот неиспользуемых земель обороны и 

безопасности, которые в той или иной степени отражены в трудах ученых и иссле-

дователей: А.А. Варламова (2005, 2014, 2015), С.Н. Волкова (2015, 2020, 2021, 

2023), В.В. Вершинина (2015, 2023), С.А. Липски (2016, 2017, 2018), В.Н. Хлыстуна 

(2014, 2015, 2018, 2020), Д.А. Шаповалова (2012, 2014, 2020), П.В. Клюшина (2013, 

2020), А.А. Мурашевой (2005, 2019, 2020, 2022, 2023), Е.А. Галиновской (2009, 

2018, 2019, 2020) и многих других. К работам, посвященным отдельным аспектам 

правового режима земель данного вида можно отнести работы С.А. Боголюбова 

(2014, 2015, 2016 2017), Б.В. Ерофеева (2023), Ю.Г. Жарикова (2019), Н.И. Кали-

нина (2002), Н.И. Краснова (1961, 1966), О.И. Крассова (2003, 2012), М.Ю. Ти-

хомирова (2002), В.Х. Улюкаева (1992, 2002), Г.В. Чубукова (2002) и др. К рабо-

там, посвященным вопросам оценки состояния земельных участков и рекоменда-

ций по вовлечению их в оборот на примере земель ООПТ и сельскохозяйствен-

ного назначения можно отнести работы А.П. Сизова (2004), Н.Н. Клюева (2004, 

2023), Е.В. Денисовой (2014,), В.А. Темнышовой (2014), А.И. Голубевой (2016, 

2018), В.И. Дороховой (2016, 2018), А.Н. Дугина (2016, 2018), В.О. Черепановой 

(2019, 2020), Т.В. Папаскири (2000, 2017, 2018), Е.П. Ананичевой (2014, 2017), И.В. 

Фомкина (2017) и др. 

Целью диссертационного исследования является научное обоснование 

введения в оборот неиспользуемых земель обороны и безопасности на основе 
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совершенствования методики оценки их состояния с применением современных 

информационных технологий. 

Для достижения цели были поставлены и решены следующие задачи: 

1) выполнить анализ теоретических положений и нормативно-правовой 

базы введения в оборот неиспользуемых земель обороны и безопасности, уста-

новить проблемы и предложить пути решения; 

2) выполнить анализ состояния и использования земельного фонда терри-

торий исследования; 

3) выявить факторы, оказывающие наибольшее влияние на состояние и ис-

пользовании земель обороны и безопасности и выполнить их статистический 

анализ с применением программного продукта «Statistica» v.10 для разработки 

системы оценочных показателей; 

4) выполнить оценку состояния неиспользуемых земель обороны и без-

опасности с использованием разработанной системы показателей на пилотных 

участках и выполнить зонирование по результатам оценки; 

5) разработать алгоритм и модель информационного обеспечения введения 

в оборот неиспользуемых земель обороны и безопасности на примере пилотных 

объектов исследования; 

6) разработать методику введения в оборот неиспользуемых земель обо-

роны и безопасности на основе разработанной модели; 

7) разработать предложения по введению в оборот неиспользуемых земель 

обороны и безопасности на примере пилотных объектов, с учетом применения 

разработанной методики. 

Объектом исследования являются процессы оценки состояния и введения 

в оборот неиспользуемых земель обороны и безопасности. 

Предметом исследования являются факторы и их влияние на процессы 

оценки состояния и введения в оборот неиспользуемых земель обороны и безопас-

ности с использованием современных информационных технологий.  
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Область исследования соответствует пунктам паспорта специально-

сти ВАК 5.2.3 – Региональная и отраслевая экономика: 9.1. Теоретические и ме-

тодологические основы экономики природопользования, землеустройства и 

охраны окружающей среды; 9.3. Устойчивость и эффективность социо-эколого-

экономического развития. Система показателей устойчивого развития террито-

рий. 9.4. Анализ влияния антропогенных факторов на окружающую среду.  

Научная новизна диссертационного исследования заключается в следу-

ющем: 1) автором установлены проблемы введения в оборот неиспользуемых зе-

мель обороны и безопасности, такие как: отсутствие сведений об этих землях в 

ЕГРН; отсутствие информации об их экологическом состоянии и предложены пути 

решения; 2) установлены факторы, оказывающие негативное влияние на состояние 

неиспользуемых земель обороны и безопасности и определены репрезентативные 

показатели для оценки их состояния с применением программного продукта 

«Statistica» v.10 с учетом региональных особенностей и специфики предыдущих ви-

дов использования; 3) впервые выполнена оценка состояния неиспользуемых зе-

мель обороны и безопасности с использованием разработанной системы показате-

лей, выполнено зонирование территорий на основе результатов проведенной авто-

ром оценки на тестовых участках в Краснодарском крае и Республике Адыгея, в 

Хабаровском крае и Камчатской области; 4) предложена модель введения в оборот 

неиспользуемых земель обороны и безопасности в соответствии с разработанным 

алгоритмом оценки их состояния и введения в оборот; 5) даны экономически обос-

нованные предложения по использованию земель обороны и безопасности для те-

стовых участков на основе применения разработанного алгоритма. 

Теоретическая и практическая значимость работы. Разработаны теоре-

тические положения выявления, оценки состояния и введения в оборот неис-

пользуемых земель обороны и безопасности. Разработана методика информаци-

онного обеспечения введения в оборот неиспользуемых земель обороны и без-

опасности, которая может быть использована в качестве методических положе-

ний для подготовки документов на введение в оборот неиспользуемых земель 

обороны и безопасности военными муниципальными образованиями в целях 
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формирования актуальной информационной базы об использовании и состоянии 

таких земель и дальнейшей разработки предложений по их рациональному ис-

пользованию. Картографические материалы состояния исследуемых земель мо-

гут быть использованы органами военных управлений и муниципальных образо-

ваний Краснодарского края, Республики Адыгея, Хабаровского края и Камчат-

ской области для проведения исследований по прогнозированию состояния и 

проектирования использования территорий с целью устойчивого ее развития, 

охраны и рационального использования земель при принятии управленческих 

решений по введению в оборот неиспользуемых земель обороны и безопасности. 

Методология и методы диссертационного исследования. Методологи-

ческой основой диссертационного исследования являются фундаментальные и 

прикладные исследования отечественных и зарубежных авторов в области ин-

формационного обеспечения оценки состояния, зонирования земель. В диссер-

тации использованы методы и приемы абстрактно-логические, картометриче-

ские, математико-статистические с использованием программы «Statistica» v.10, 

графические, метод анализа литературы, сравнительного анализа для установле-

ния наиболее репрезентативных показателей для комплексного подхода инфор-

мационного обеспечения, оценки состояния и использования земель обороны и 

безопасности. Информационной основой являются нормативные документы 

Российской Федерации, Краснодарского края, Республики Адыгея, Хабаров-

ского края и Камчатской области, материалы научной и открытой печати, базы 

космических снимков, сеть Интернет; материалы конференций, симпозиумов, 

совещаний, Минприроды и охраны окружающей среды Краснодарского края, 

Республики Адыгея, Хабаровского края и Камчатской области; Доклады о состо-

янии и об охране окружающей среды Краснодарского края, Республики Адыгея, 

Хабаровского края и Камчатской области, открытые публикации ведомственных 

организаций и др. Программным обеспечением исследования выступили: ПО 

MapInfo Professional, ПО SAS.Планета, ПО GlobalMapper, ПО Excel, ПО 

«Statistica» v.10, а также инструментарий сайта Росреестра pkk5.rosreestr.ru. 
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Основные положения, выносимые на защиту: 

1. Предложения по совершенствованию теоретических положений оценки 

состояния и введения в оборот неиспользуемых земель обороны и безопасности.  

2. Алгоритм оценки состояния и введения в оборот неиспользуемых зе-

мель обороны и безопасности. 

3. Предложения по зонированию и группировке неиспользуемых земель 

обороны и безопасности по результатам оценки их состояния с использованием 

предложенного алгоритма. 

4. Обоснование экономической целесообразности рекомендованных для 

введения в оборот неиспользуемых земель обороны и безопасности, на примере 

тестовых участков в регионах Российской Федерации. 

Степень достоверности базируется на углубленном анализе выполненных 

ранее научно-исследовательских работ по выявлению неиспользуемых земель 

обороны и безопасности, подтверждена обоснованными теоретическими и мето-

дическими положениями выбора и формирования перечня наиболее репрезента-

тивных показателей для комплексного подхода формирования алгоритма инфор-

мационного обеспечения установления, оценки состояния неиспользуемых зе-

мель обороны и безопасности, его содержании и использовании с применением 

современных технологий сбора и обработки информации. 

Личный вклад автора заключается в разработке алгоритма по оценке 

состояния и введения в оборот неиспользуемых земель обороны и безопасности. 

Выполнена оценка современного состояния неиспользуемых земель обороны и 

безопасности Краснодарского края, Республики Адыгея, Хабаровского края и Кам-

чатской области, а также подготовлены соответствующие картосхемы. Прове-

дено моделирование состояния исследуемых земель на территории региона, с 

разработкой необходимого картографического материала и рекомендаций. Под-

готовлены карты-схемы проектируемых видов возможного использования ис-

следуемых земель. А также представлена экономическая целесообразность от 

возможных видов использования тестовых земельных участков. Также автором 
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произведен анализ литературы по теме работы, принято участие в научных кон-

ференциях с докладами, публикациями статей и подготовки диссертации. 

Апробация работы. Основные положения диссертации докладывались на 

конференциях различного уровня: Научная конференция «Динамика взаимоот-

ношений различных областей науки в современных условиях» (Уфа, 2017); LX 

научно-практическая конференция студентов, аспирантов, молодых ученых и 

специалистов «Научные  исследования и разработки молодых ученых для разви-

тия аграрно-промышленного комплекса», посвященная 85-летию со дня рожде-

ния профессора, член-корреспондента РАСХН Ю.К. Неумывакина (Москва, 

2017); Научно-практическая конференция «Зеленая» экономика недвижимости и 

управление земельно-имущественным комплексом (Москва, 2017); LXI научно-

практическая конференция студентов, аспирантов, молодых ученых и специали-

стов «Научные  исследования и разработки молодых ученых для развития АПК», 

посвященная 115-летию со дня рождения академика ВАСХНИЛ С.А. Удачина 

(Москва, 2018); LXII научно-практической конференции студентов, аспирантов, 

молодых ученых и специалистов «Научные исследования и разработки молодых 

ученых для развития АПК», посвященной 240–летию основания ГУЗа (Москва, 

2019); Международно-практическая конференция «Цифровизация землепользо-

вания и землеустройства: тенденции и перспективы» (Москва, 2021); LXIV 

научно-практической конференции студентов, аспирантов, молодых ученых и специа-

листов, посвященной 100-летию со дня рождения д.т.н., профессора кафедры аэрофо-

тогеодезии Московского института инженеров землеустройства Б.Н. Родионова 

(Москва, 2021); Международная научно-практическая конференция «Актуаль-

ные вопросы землеустроительной науки и образования», посвящённой 120-ле-

тию со дня рождения заслуженного деятеля науки РСФСР, д.э.н., академика 

ВАСХНИЛ Сергея Александровича Удачина (Москва, 2023); Международная 

научно-практическая конференция «Проблемы организации землепользования и зем-

леустройства в Арктической зоне Российской Федерации» (Москва, 2023); 

IVмеждународно-практическая конференция «Цифровизация землепользования 

и землеустройства: тенденции и перспективы» (Москва, 2023). 
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Публикации. По теме диссертации автором опубликовано 17 работ общим 

объемом 7,2 п. л., вклад автора 3,9 п.л. в том числе 5 работ в журналах, рекоменду-

емых ВАК РФ. 

Структура и объем работы. Работа состоит из введения, трех глав, выво-

дов, заключения, списка литературы; изложена на 164 страницах, содержит 56 

рисунков и 27 таблиц. Список литературы включает 191 наименование, в том 

числе 7 на иностранном языке. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



12 
 

ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ВВЕДЕНИЯ В ОБОРОТ 

НЕИСПОЛЬЗУЕМЫХ ЗЕМЕЛЬ ОБОРОНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ 

 

1.1 Вопросы выявления и введения в оборот неиспользуемых земель 

обороны и безопасности 

«…В связи с развитием рыночного хозяйствования в Российской Федера-

ции, ипотечного кредитования и жилищного строительства активизировался 

оборот земельных участков. Рост числа сделок с недвижимым имуществом, рас-

ширение экономической свободы хозяйствующих субъектов далеко не всегда 

происходили с соблюдением правовых требований» [106].  

«…Неурегулированность вопросов разграничения собственности на 

землю и неправильное толкование отдельных положений Федерального закона 

от 25.10.2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Россий-

ской Федерации» [7] органами местного самоуправления привели к тому, что в 

сферу гражданского оборота были неправомерно вовлечены земельные участки 

из состава земель промышленности и иного специального назначения, в том 

числе земли обороны и безопасности. Нарушения законности при разграничении 

земельного и имущественного фонда повлекли за собой самовольные захваты зе-

мель, ликвидацию многих важнейших объектов военной инфраструктуры, рас-

хищение имущества и нанесли существенный вред обороноспособности и без-

опасности России» [106, 168, 183]. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 

от 29 декабря 2008 г. № 1053 Минобороны Российской Федерации «…осуществ-

ляет функции по управлению федеральным имуществом, находящимся на праве 

оперативного управления или хозяйственного ведения у подведомственных Ми-

нобороны России федеральных государственных унитарных предприятий и гос-

ударственных учреждений, а также по реализации полномочий Министра обо-

роны Российской Федерации в органах управления открытых акционерных об-

ществ с федеральным участием» [23]. 
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«…Департамент военного имущества Минобороны России в соответствии 

с Положением, утвержденными приказом Министра обороны Российской Феде-

рации от 24 ноября 2015 г. № 708, осуществляет реализацию полномочий по 

управлению имуществом Минобороны России» [33]. 

«…Землями обороны и безопасности признаются земли, которые исполь-

зуются или предназначены для обеспечения деятельности Вооруженных Сил 

Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, орга-

низаций, предприятий, учреждений, осуществляющих функции по вооруженной 

защите целостности и неприкосновенности территории Российской Федерации, 

защите и охране Государственной границы Российской Федерации, информаци-

онной безопасности, другим видам безопасности в закрытых административно-

территориальных образованиях, и права, на которые возникли у участников зе-

мельных отношений» [3]. 

Земли обороны и безопасности относят к такой широкой категории земель, 

как «земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, те-

левидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, 

земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения», что идет 

согласно ст. 93 Федерального закона от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ «Земельный 

кодекс Российской Федерации» [3]. 

К землям обороны относятся земельные участки, предоставленные соот-

ветствующим субъектам правоотношений для размещения и постоянной дея-

тельности войсковых частей, учреждений, военно-учебных заведений, предпри-

ятий и организаций Вооруженных Сил Российской Федерации, пограничных и 

внутренних войск, войсковых частей и воинских формирований. 

В более широком понимании, к землям обороны и безопасности относят 

земли, используемые или предназначенные для обеспечения деятельности Во-

оруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований 

и органов, организаций, предприятий, учреждений, осуществляющих функции 

по вооруженной защите целостности и неприкосновенности территории Россий-
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ской Федерации, защите и охране Государственной границы Российской Феде-

рации, информационной безопасности, другим видам безопасности в закрытых 

административно-территориальных образованиях, и права на которые возникли 

у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным Земель-

ным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами [3, 46]. 

Таким образом, управление такими земельные участки осуществляется Мини-

стерством обороны Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 93 Земельного кодекса, определены цели, для 

которых могут быть предоставлены такие земли. Земли могут быть предостав-

лены для: 

1) строительства, подготовки и поддержания в необходимой готовности 

Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов (разме-

щение военных организаций, учреждений и других объектов, дислокация войск 

и сил флота, проведение учений иных мероприятий); 

2) разработки, производства и ремонта вооружения, военной, специальной, 

космической техники и боеприпасов (испытательных полигонов, мест уничто-

жения оружия и захоронения отходов); 

3) размещения запасов материальных ценностей государственного резерва 

[3, 47]. 

При необходимости временного использования земель (территорий) для 

проведения учений и других мероприятий, связанных с нуждами обороны, зе-

мельные участки у собственников земельных участков, землепользователей, зем-

левладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются [100]. 

Использование этих земель осуществляется применительно к порядку, 

установленному для проведения изыскательских работ, а также для зон с осо-

быми условиями использования. 

Важно обратить внимание на то, что «…для нужд обороны также исполь-

зуются земельные участки», передача которых, нормативно закреплена поста-

новлением Правительства РФ от 2 февраля 1998 г. № 135 «О закреплении лесов, 
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расположенных на землях обороны», за федеральным органом исполнительной 

власти по вопросам обороны [21]. 

Земли обороны имеют весьма значительные площади и располагаются на 

территории практически всех регионов страны и поэтому решение вопросов о 

перехода права собственности на участки, которые уже не используются по пря-

мому назначению в целях обороны и безопасности является актуальным [130]. 

Но как быть, если участок изъят из обращения? Такие случаи нередки. При-

чиной тому обычно является неудовлетворительное состояние земельного 

участка. В случаях, когда участок был изъят из обращения, такие вопросы ре-

шают в соответствии со статьей 27 Земельного кодекса, согласно которой, к та-

ким участкам относятся земельные участки, на которых расположены здания, 

строения, сооружения, в которых размещены для постоянной деятельности Во-

оруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирова-

ний, заняты инженерно-техническими сооружениями, линиями связи и комму-

никациями, возведенными в интересах защиты и охраны Государственной гра-

ницы Российской Федерации.  

Эти участки не могут быть объектами сделок в силу того, что они по тем 

или иным причинам изъяты из хозяйственного оборота. Простыми словами, это 

означает, что их нельзя продать или купить [120, 156]. 

Этот запрет на продажу и аренду зафиксирован постановлением Прави-

тельства Российской Федерации от 3 апреля 2008 г. № 234 «Об обеспечении жи-

лищного и иного строительства на земельных участках, находящихся в феде-

ральной собственности» [25, 150].  

Ст. 27 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрено такое по-

нятие как земельные участки, ограниченные в обороте, то есть земельные 

участки, находящиеся в государственной собственности. К таким участкам от-

носятся «…земельные участки, предоставленные для обеспечения обороны и 

безопасности, а также обеспечения оборонной промышленности» [48]. 

Для подтверждения соответствующего статуса земель предусмотрено уста-

новление зон с особыми условиями использования земель в отношении военных 
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объектов Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских 

формирований. 

Порядок установления зон с особыми условиями использования земель  

регулируется постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 

2014 г. № 405 «Об установлении запретных и иных зон с особыми условиями 

использования земель для обеспечения функционирования военных объектов 

Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирова-

ний и органов, выполняющих задачи в области обороны страны». В отношении 

военных объектов устанавливаются зоны с особыми условиями использования 

земель [29] и «…в отношении военных объектов накладываются ограничения на 

использование земельных участков, попадающих в границы таких зон» [108]. 

«…На территории Российской Федерации располагается большое количе-

ство федеральных объектов недвижимого имущества и земельных участков, при-

надлежащих Минобороны России. При этом значительная часть данных объек-

тов представляет собой неиспользуемые и находящиеся в неудовлетворительном 

состоянии здания и сооружения. Большая часть объектов недвижимости пред-

ставляет собой большие по площади (более 20 га) земельные участки с малой 

плотностью застройки (бывшие полигоны, склады, военные базы)» [118]. 

Причиной тому явилось сокращение воинских формирований по всей тер-

ритории Российской Федерации. Такие сокращения и реорганизации воинских 

формирований происходили в каждом регионе и практически каждой воинской 

части. При этом высвобождение земельных участков происходило без проведе-

ния рекультивации и сноса/разбора неиспользуемых зданий и сооружений. В ко-

нечном счете, заброшенные военные городки захламлялись, а некогда функцио-

нирующие здания превратились в руины. От прежних военных городков практи-

чески ничего не остается. 

Таким образом, в случае отсутствия необходимости в размещении войск на 

такой территории, земельный участок высвобождается. В такой противоречивой 

и довольно частой ситуации «…единственно возможным вариантом использова-
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ния высвобожденного земельного участка, является его передача в собствен-

ность муниципальному образованию, казну Российской Федерации, либо иным 

лицам, объекты, находящиеся в собственности и которые расположены в грани-

цах данного земельного участка)» [106]. 

Постановление Правительства от 31 марта 2006 года № 176 «Об утвержде-

нии Правил передачи отдельных земельных участков из земель, предоставлен-

ных для нужд обороны и безопасности, в аренду или безвозмездное срочное 

пользование юридическим лицам и гражданам для сельскохозяйственного, лесо-

хозяйственного и иного использования» разрешает «…передачу отдельных зе-

мельных участков в аренду и безвозмездное срочное пользование в заявительном 

порядке» [30, 58, 106].  

Федеральный закон «О переводе земель или земельных участков из одной 

категории в другую» от 21 декабря 2004 г. № 172-ФЗ разрешает «…перевод зе-

мель обороны и безопасности, которые нарушены, загрязнены или застроены 

зданиями, строениями, сооружениями, подлежащими сносу (в том числе подзем-

ными)». Однако, в дополнение этому разрешению был создан ряд условий, кото-

рые необходимо было соблюсти в обязательном порядке. Одним из самых важ-

ных и самых трудновыполнимых условий было наличие эффективного проекта 

по рекультивации испрашиваемых земель. При этом он должен быть обязательно 

согласован и утвержден балансодержателем территории [14]. 

Постановление от 12 декабря 2015 г. №1369 «О порядке утверждения пе-

речня земельных участков, предоставленных для нужд обороны и безопасности 

и временно не используемых для указанных нужд, в целях предоставления таких 

земельных участков гражданам и юридическим лицам для сельскохозяйствен-

ного, охотхозяйственного, лесохозяйственного и иного использования…» разре-

шает «…формирование и утверждение федеральным органом исполнительной 

власти перечня временно не используемых земельных участков, предоставлен-

ных для нужд обороны и безопасности, которые могут быть переданы юридиче-
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ским лицам и гражданам для сельскохозяйственного, охотхозяйственного, лесо-

хозяйственного и другого использования, не предусматривающего строитель-

ства зданий и сооружений» [24]. 

Земли, кроме своей основной задачи, должны обеспечивать развитие эко-

номики страны и это является главной задачей для федеральных и региональных 

органов власти, которые должны способствовать вовлечению в оборот неисполь-

зуемых земель для развития садоводства, жилищной и дачной застройки в по-

рядке, установленном законодательством [164, 173, 175]. Поэтому при оформле-

нии документов на землю возникают затруднительные ситуации с определением 

границы раздела на местности, так как ранее для таких использований местопо-

ложение этих участков не было определено по гражданскому законодательству 

[128, 190]. А ведь без определения точных границ расположения участка, дальней-

шая работа не будет иметь никакого смысла. 

Кроме этого, возникает неоднозначность не только при определении акту-

альных границ такого земельного участка, но также еще и определение пригодно-

сти использования такого земельного участка в использовании для той или иной 

цели, что является очень сложной задачей в силу специфики их использования. 

Установление цели первоначального использования этих земель – является перво-

степенной задачей, ведь на разных участках земель обороны использование их 

было неодинаковое, и поэтому есть вероятность, что вышеуказанные земельные 

участки могут быть заражены различного рода отходами [59, 63, 64]. 

В связи с этим существует вероятность повреждения боевого оружия, ко-

торое было захоронено, вследствие деятельности Вооруженных Сил Российской 

Федерации, других войск и воинских формирований. Это может принести непо-

правимый урон как для жителей ближайших поселений, так и для окружающей 

среды. Это одно из самых главных опасностей, которые могут нести в себе бескон-

трольное и халатное использование таких территорий. 

Стоит отметить, что ввиду особого вида использования таких территорий, 

на топографических картах военные объекты не были показаны. И только с по-
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явлением космических снимков открытого доступа, можно было определить та-

кие объекты, тем более эти военные объекты расположены в непосредственной 

близости от населенных пунктов. Так как по этим землям отсутствует актуальная 

информация в части экологического состояния, то для таких объектов не уста-

навливались санитарно-защитные зоны. И как следствие, такие земли могут быть 

угрозой для окружающей природной среды и для проживающего рядом населе-

ния в том числе [6]. 

Таким образом, первым шагом необходимо инициировать процесс по вы-

явлению вредных веществ на неиспользуемых землях. А далее уже следует про-

водить оценку состояния и пригодности к использованию исследуемых земель-

ных участков [166]. Эти работы необходимо проводить для обеспечения возмож-

ности последующего рационального введения в оборот испрашиваемых земель. 

Также стоит отметить, что передача земельных объектов с соответствующими 

земельными участками в период 80-х и 90-х гг. проводилась без анализа видов 

предыдущего использования таких земель и без оценки актуального экологиче-

ского состояния окружающей природной среды [89]. 

Однако и при передаче неиспользуемых земель возникали сложности. 

Например, не все земельные участки при передаче ставили на кадастровый учет 

и информации в ЕГРН о них нет.  

По таким землям часто отсутствует информация на публичной кадастро-

вой карте, что усложняет процесс идентификации таких земель. В большинстве 

случаев это связано с устаревшими межевыми данными на участок, либо их от-

сутствии [75, 159, 177]. 

Для объективной оценки и определения возможных вариантов использова-

ния и введения в оборот таких неиспользуемых земельных участков необходимо 

наличие достоверной и актуальной базы данных, содержащих всю необходимую 

информацию о таких земельных участках [145].  

Необходимо также отметить важность проведения соответствующего мони-

торинга. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ опре-
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деляет: «…Государственный мониторинг земель является частью государствен-

ного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей 

среды) и представляет собой систему наблюдений, оценки и прогнозирования, 

направленных на получение достоверной информации о состоянии земель, об их 

количественных и качественных характеристиках, их использовании и о состоя-

нии плодородия почв» [3, 22, 27, 31]. А, имея достоверные данные, можно «…до-

статочно точно определить местоположение и площадь неиспользуемых земель-

ных участков» [123, 124] и сделать вывод  «…насколько эффективны или неэф-

фективны проведенные мероприятия, направленные на сохранение и воспроиз-

водство плодородного слоя почвы, устранение процессов, оказавших негативного 

влияние на текущее состояние земельных участков» [62, 180, 187]. 

Из необходимости создания актуальной информационной базы данных о 

состоянии неиспользуемых земель обороны следует необходимость наличия эф-

фективного механизма информационного обеспечения [125, 167]. Прежде всего 

этот механизм должен аккумулировать и интерпретировать информацию о преды-

дущих видов использования исследуемых земельных участков (рис 1). Это играет 

большую роль для дальнейшей организации работ для проведения оценки и рекуль-

тивации земельных участков [57, 129].  

Такой комплекс мероприятий эффективен тем, что он затрагивает суще-

ствующие информационные пробелы о наличии, местоположений, а также акту-

альном экологическом состоянии неиспользуемых землях обороны и безопасно-

сти в зависимости от располагавшихся на них объектов Вооруженных Сил Рос-

сийской Федерации, других войск и воинских формирований. 

Из рисунка 1 следует, что для получения актуальной информации о преды-

дущих видах использования земельных участков необходимо делать запросы в 

различные ведомства. Такие запросы зачастую всегда занимают очень много вре-

мени, при этом необходимо еще проанализировать полученные ответы и сопо-

ставить полученные данные между собой, чтобы принять эффективное управ-

ленческое решение. 
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В ходе исследования были выявлены основные проблемы, связанные с зе-

мельными участками, которые ранее находились в ведении Минобороны России, 

а в настоящее время не используются по их прямому назначению. Эти проблемы, 

прежде всего, относятся к отсутствию информации об этих участках в Едином 

Государственном Реестре Недвижимости (далее - ЕГРН), и соответственно от-

сутствуют платежи за земельный налог, а также отсутствует информация об их 

актуальном экологическом состоянии. Эти проблемы появились достаточно 

давно и на сегодняшний день они до сих пор не решены. 

Рисунок 1 – Схема рассмотрения возможности предоставления в 

хозяйственное пользование земельного участка из состава земель 

обороны и безопасности 

 

Отсутствие «…актуальных научных исследований и разработок, направлен-

ных на изучение состояния неиспользуемых земель обороны, является причиной 

сложности в решении вопросов введения в оборот неиспользуемых земель обо-

роны и безопасности, которая вызывает необходимость в разработке методиче-
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ских положений в решении проблем оценки таких земель с целью выработки ре-

комендации для их дальнейшего возможного использования в гражданских целях 

[106]. 

Решение вопросов введения в оборот, в свою очередь, требует рассмотре-

ния действующей нормативно-правовой базы, регулирующей земли обороны и 

безопасности, прежде всего, которая, на наш взгляд требует внесения необходи-

мых корректировок для снятия препятствий при решении проблем введения в 

хозяйственный оборот неиспользуемые земли обороны и безопасности [106]. 

 

1.2 Анализ нормативно-правовой базы регулирования использования 

и введения в оборот земель обороны и безопасности 

Федеральным законом от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне» определено, 

что «…земли и другие природные ресурсы, предоставленные для нужд Воору-

женных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и 

органов, находятся в федеральной собственности» [16].  

При этом такие земли не могут быть предоставлены в аренду или же нахо-

диться в частной собственности. Согласно Конституции Российской Федерации 

«…земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государ-

ственной, муниципальной и иных формах собственности» [1]. «Декрет о Земле» 

также указывает на право частной собственности на землю [141]. Получается 

весьма противоречивая ситуация с точки зрения правового поля. 

Статьей 93 Земельного Кодекса закреплено, что к землям обороны и без-

опасности относятся земельные участки, которые используются или предназна-

чены для обеспечения деятельности Вооруженных Сил Российской Федерации, 

других войск, осуществляющих функции по вооруженной защите целостности и 

неприкосновенности территории Российской Федерации. Это также земельные 

участки, используемые для: строительства, подготовки и поддержания в необхо-

димой готовности Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, во-

инских формирований и органов (размещение военных организаций, учрежде-

ний и других объектов, дислокация войск и сил флота, проведение учений и иных 
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мероприятий); разработки, производства и ремонта вооружения, военной, специ-

альной, космической техники и боеприпасов (испытательных полигонов, мест 

уничтожения оружия и захоронения отходов); создания запасов материальных 

ценностей в государственном и мобилизационном резервах (хранилища, склады 

и другие) [3]. 

Режим использования этих земель законодатель показал в Федеральном за-

коне от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне» [16]. В соответствии с ним, земли и 

другие природные ресурсы, предоставленные Вооруженным Силам Российской 

Федерации, другим войскам, воинским формированиям и органам, находятся в 

федеральной собственности. 

Земли, предоставленные для нужд обороны и безопасности, находящиеся в 

федеральной собственности, временно не используемые для указанных нужд, мо-

гут предоставляться юридическим лицам и гражданам в аренду или безвозмездное 

срочное пользование для сельскохозяйственного, лесохозяйственного и иного ис-

пользования, не связанного со строительством (за исключением строительства 

временных сооружений), без изменения их целевого назначения [30, 112]. 

Однако в таком случае у земельных участков появляется особенность, ко-

торая напрямую связана с правовым регулированием таких земельных участков. 

Получается на этих землях, помимо основных правил в управлении появляются 

новые, которые говорят о том, что регулирование может осуществляться «…в 

соответствии с целями последующего использования таких земель» [73, 84]. А 

ведь это очень важно, так как для того, чтобы определить виды предыдущего 

использования, требуется немало времени. 

Из этого следует, что проблема вовлечения в оборот таких земель для фи-

зических и юридических лиц является очень актуальной на сегодняшний день. 

Данная проблема должна эффективно регулироваться «…современными право-

выми нормами» [17, 109, 113]. 
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В соответствии с нормами Земельного кодекса, необходимо рассмотреть 

«…вопрос о предоставлении определенных земельных участков для определен-

ных целей. Он содержит перечень оснований, при которых их можно использо-

вать для конкретных целей» [3]. 

В дополнении, в Гражданском кодексе есть условия, которые касаются 

аренды и безвозмездного пользования земельными участками. [2,86]. 

Условия и порядок аренды земельных участков, находящихся в государ-

ственной собственности – актуальная проблема, требующая решения. В соответ-

ствии со ст. 606 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору 

аренды одна сторона (арендодатель) обязуется предоставить другой стороне 

(арендатору) имущество за плату во временное владение и пользование. 

Статьей 607 Гражданского кодекса Российской Федерации указано, что зе-

мельный участок может выступать объектом договора аренды. Это также пропи-

сано в Земельном кодексе, а именно в статье 6.  

То есть можно сказать, что для определения условий аренды на него, необ-

ходимо, чтобы иметь его четкие характеристики и соответственно все сведения 

о таком земельном участке должны быть занесены в ЕГРН [155]. 

Аренда земельных участков, которые изъяты из оборота по тем или иным 

причинам, нормативно запрещена в соответствии со статьей 22 Земельного ко-

декса. Но в то же время, земли, которые ограниченны в «…обороте, могут быть 

предоставлены в аренду» [6]. Получается весьма противоречивая ситуация. И по-

добные противоречия встречаются достаточно часто. 

В соответствии со ст. 614 Гражданского кодекса Российской Федерации 

для таких земель устанавливается определённая арендная платы. Размер этой 

платы на земельный участок может меняться, но это изменение может быть не 

более 1 раза в год [2]. 

Если на земельном участке есть объекты недвижимости, то их возможно 

сдавать в субаренду, а также отдавать арендные права в залог и вносить их в ка-

честве вклада в уставной капитал хозяйственных товариществ и обществ или па-

евого взноса в производственный кооператив [2].  
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Арендатор земельного участка, за исключением резидентов особых эконо-

мических зон (арендаторов земельных участков) может передавать свои права и 

обязанности по договору аренды третьему лицу, в том числе отдать арендные 

права земельного участка в залог и внести их в качестве вклада в уставный капи-

тал хозяйственного товарищества или общества либо паевого взноса в производ-

ственный кооператив в пределах срока договора аренды земельного участка без 

согласия арендодателя при условии его уведомления, если договором аренды зе-

мельного участка не предусмотрено иное (ст.22 Земельного кодекса). 

Однако передача участка может осуществляться без проведения соответ-

ствующих торгов. Такая передача закреплена статей 39.6 Земельного кодекса. Она 

дает такое право передачи в аренду, при условии размещения на этом участке 

«…объектов федерального, регионального и местного значения (объекты связи, 

нефтепроводы, объекты водо-, газо-, тепло- и электроснабжения)» [3, 20]. 

Арендная плата устанавливается на основании постановления Правитель-

ства РФ от 16 июля 2009 г. № 582 «Об основных принципах определения аренд-

ной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной 

платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, 

находящиеся в собственности Российской Федерации» [26]. 

Данные земли имеют статус федеральной собственности, однако на деле 

ими распоряжаются федеральные агентства. Они получают эти участки в поль-

зование на постоянной основе. 

Из-за этой особенности арендный договор заключается на срок 11 месяцев 

и «…этот договор не подлежит государственной регистрации, согласно ст. 36 Зе-

мельного кодекса» [3].  

Согласно пункту 1 ст. 24 Земельного кодекса Российской Федерации права 

на земельные участки, предусмотренные главами III и IV Земельного кодекса, 

возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, фе-

деральными законами, и подлежат государственной регистрации [3]. 
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Еще одной сложностью является налоговый аспект. Согласно ст. 389 Нало-

гового Кодекса от 5 августа 2000 г. № 117- ФЗ: «…Не признаются объектом нало-

гообложения: 1) земельные участки, изъятые из оборота в соответствии с зако-

нодательством Российской Федерации…» [5]. 

В качестве основной причины такого несоответствия в информационном 

поле служит то, что в силу особого специфического использования земель обо-

роны и безопасности, органы местного самоуправления могут не обладать акту-

альной информацией о таких землях. Из информационного пробела следует то, 

что передача имущества и земель осуществлялась хаотично. 

Из всего вышесказанного следует, что если говорить об особом статусе и 

правовом режиме земель обороны, то регулирование должно носить комплекс-

ный характер, то есть содержать в себе элементы «…гражданского, земельного, 

налогового, градостроительного и уголовного законодательств». Отдельно стоит 

отметить исследователей, которые рассматривали отдельные вопросы правового 

режима таких территорий. Это работы А.П. Карпика, Б.В. Ерофеева, Ю.Г. Жари-

кова, Н.И. Калинина, Н.И. Краснова, О.И. Крассова, М.Ю. Тихомирова, В.Х. 

Улюкаева, Г.В. Чубукова [92, 97, 107, 108, 142]. 

Законодатель определяет основную цель «…обеспечение деятельности Во-

оруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований 

и органов, организаций, предприятий, учреждений» как «…обеспечение обо-

роны», реализуемое посредством: 

1) строительства, подготовки и поддержания в необходимой готовности Во-

оруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований 

и органов (размещение военных организаций, учреждений и других объектов, 

дислокация войск и сил флота, проведение учений и иных мероприятий); 

2) разработки, производства и ремонта вооружения, военной, специальной, 

космической техники и боеприпасов (испытательных полигонов, мест уничто-

жения оружия и захоронения отходов); 

3) создания запасов материальных ценностей в государственном и мобили-

зационном резервах (хранилища, склады). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_352430/#dst0
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_348016/fb3b9f6c5786727ec9ea99d18258678dcbe363ef/#dst100225
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_348016/fb3b9f6c5786727ec9ea99d18258678dcbe363ef/#dst100225
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Обращаясь к пограничным зонам, необходимо отметить, что их режим ре-

гламентирован Законом «О Государственной границе Российской Федерации» 

от 1 апреля 1993 г. № 4730-1 [11]. «…Пограничная зона устанавливается в пре-

делах территории поселений и межселенных территорий, прилегающих к Госу-

дарственной границе на суше, морскому побережью Российской Федерации, рос-

сийским берегам пограничных рек, озер и иных водных объектов, и в пределах 

территорий островов» [11].  

Обязательно нужно упомянуть о тех участках земли, которые находятся в 

ЗАТО. Под ЗАТО понимают «…территориальное образование, в пределах кото-

рого расположены промышленные предприятия по разработке, изготовлению, 

хранению и утилизации оружия массового поражения, переработке радиоактив-

ных и других материалов, военные и иные объекты, для которых устанавлива-

ется особый режим безопасного функционирования и охраны государственной 

тайны, включающей специальные условия проживания граждан» [3]. 

В составе земель обороны и безопасности находятся участки земли, на ко-

торых было обнаружено опасное химическое оружие от деятельности Вооружен-

ных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и орга-

нов. Деятельность на этих землях осуществляется на основании Федерального 

закона от 2 мая 1997 г. № 76-ФЗ «Об уничтожении химического оружия» [19].  

Порядок установления зон с особыми условиями использования регулиру-

ется постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2014 г.  

№ 405 «Об установлении запретных и иных зон с особыми условиями использо-

вания земель для обеспечения функционирования военных объектов Вооружен-

ных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и орга-

нов, выполняющих задачи в области обороны страны». Также данный порядок 

нашел отражение в постановление Правительства Российской Федерации  

от 17 февраля 2000 г. № 135 Об установлении запретных зон и запретных райо-

нов при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Российской Федерации, 

других войск, воинских формирований и органов [28, 29]. 
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Если учесть все особенности этих земель, то можно «…не только избежать 

негативное воздействие на окружающую среду, но и минимизировать вред, ко-

торый они наносят. Это относится к возникновению чрезвычайных ситуаций, ко-

торые могут возникнуть на данных земельных участках. В случае необходимо-

сти защиты окружающей среды, в таких ситуациях создаются зоны защитных 

мероприятий, которые занимают определенную площадь» [74, 106]. 

В 2004 году постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств -

участников Содружества Независимых Государств принят Модельный Земель-

ный кодекс. В нем указано, что «…землями для нужд обороны признаются 

земли, предоставленные для размещения и постоянной деятельности войсковых 

частей, учреждений, военно-учебных заведений, предприятий и организаций во-

оруженных сил государства, выполняющих задачи в области обороны и безопас-

ности, установленные законодательством» [42]. 

В 2008 году началась масштабная работа по реорганизации и сокращении 

количества объектов Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и 

воинских формирований. Это напрямую привело к увеличению количества не-

используемых земель. На многие земельные участки отсутствует актуальная ин-

формация в ЕГРН и тем более отсутствует информация об их актуальном эколо-

гическом состоянии с учетом специфики предыдущих видов использования [15]. 

Одновременно с этим возникает еще одна проблема управления бывшими 

военными земельными участками. Это проблема использования и управления 

лесными насаждениями на этих территориях [126]. Приблизительная площадь 

лесов, расположенная на бывших военных землях, на сегодняшний день, состав-

ляет 4,8 млн га (5 % от общей площади лесов по территории страны). Данная 

площадь составляет примерно 40 % площади всех земель бывшего специального 

назначения. Это очень большие территории и очень привлекательные участки земли 

для осуществления экономической деятельности. Особенно это касается богатых 

лесных ресурсов на исследуемых землях, которые могут стать незаконными объек-

тами купли-продажи. 
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Если обратиться к Лесному кодексу, то можно отметить, что в 1997 г. за-

конодательно леса и лесные насаждения, которые располагались на неиспользу-

емых землях обороны, были исключены из общего лесного фонда [4]. Также для 

этих лесов был утвержден и реализован специальный порядок контроля, что впо-

следствии повлекло за собой некоторые трудности [51]. Для того, чтобы эффек-

тивно анализировать особенности лесов на землях особого назначения, их нужно 

рассматривать в контексте правового регулирования земель обороны и безопас-

ности, в целом, не отделяя их от этой системы. Также необходимо помнить о необ-

ходимости организации эффективного комплекса мероприятий, направленных на 

охрану и воспроизводство земельных ресурсов на исследуемых территориях. 

На основе исследования нормативной документации регулирования неис-

пользуемых земель специального назначения, были выделены следующие 

группы проблем: 

- отсутствие актуальной информации в ЕГРН, существующая информа-

ция представлена по первичным документам (приказ МО РФ № 86/136 от  

13 апреля 1999 г. [32]); 

- передача в пользование лесных ресурсов происходила отдельно от зе-

мельных участков; 

- правовые нарушения при передаче неиспользуемых земель специаль-

ного назначения. 

Необходимо отметить тот факт, что на сегодняшний день нет правовой 

базы, которая могла бы в полной мере регулировать процесс заключения специ-

ального договора аренды земель обороны, учитывая особенности предыдущих ви-

дов использования таких участков ввиду деятельности Вооруженных Сил Россий-

ской Федерации, других войск, воинских формирований. Если обратиться к По-

становлению Правительства Российской Федерации от 31 марта 2006 г. № 176, то 

в нем можно увидеть закрепленную последовательность действий, необходимых 

для передачи участка на условиях аренды [30]. Но после вступления силу новой 

редакции этого постановления формулировка «на праве аренды» была исключена 

и осталось лишь «возможность передачи участков в безвозмездное пользование». 
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Такая ситуация привела к появлению и осуществлению незаконной вырубкам лес-

ных насаждений на испрашиваемых земельных участках [106]. 

Исходя из этого, можно сделать вывод о том, что после проведения реформ 

в вооруженных силах возникли серьезные проблемы, связанные с наличием за-

брошенных земель и, в первую очередь, это проблемы введения их в хозяйствен-

ный оборот в гражданских целях. Решение этих проблем связано, прежде всего, 

с отсутствием актуальной информации в ЕГРН, а также информации об их эко-

логическом состоянии, что является одним из основных условий использования 

таких участков в гражданских целях. 

 

1.3 Особенности состояния и введения в оборот неиспользуемых зе-

мель обороны и безопасности 

Развитие рыночной экономики является одной из основных причин уско-

ренных темпов развития оборота земельных участков в регионах страны. Однако 

при таких темпах зачастую сделки проводились с нарушением законодательства 

[106]. Несоблюдение правил разграничения собственности на землю и непра-

вильное толкование отдельных положений Федерального закона от 25.10.2001 г. 

№ 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» 

органами местного самоуправления принимались незаконные решения об ис-

пользовании важных земельных участков Министерства обороны, которые рас-

цениваются как самовольный захват многих таких участков. Помимо захвата та-

ких участков происходило уничтожение всей инфраструктуры, зданий, сооруже-

ний, которые располагались на этой территории [7, 124, 132]. Уничтожение вы-

шеупомянутых объектов недвижимости и существующей инфраструктуры 

могло нанести непоправимый вред для окружающей природной среды. 

Большая часть земель обороны, которая ранее использовалась для нужд обо-

роны, располагалась на землях лесного фонда. Так информация о военных землях 

всегда была в закрытом доступе и предоставлялась только ограниченному кругу 

лиц, то возникала проблема, что площади земель, покрытых лесами, не совпадали 

с данными ЕГРН и данными Государственного лесного реестра (далее – ГЛР).  



31 
 

Федеральный закон от 29 июля 2017 г. №280-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения 

противоречий в сведениях государственных реестров и установления принад-

лежности земельного участка к определенной категории земель» позволил про-

водить мероприятия по устранению противоречий, содержащихся в информаци-

онных базах ЕГРН и Государственного лесного реестра (далее – ГЛР) [8]. На се-

годняшний день уточнены данные о пересечении границ лесных участков и при 

этом площадь пересечения немного сократилась [43, 44]. 

Еще одной проблемой является отсутствие актуального картографиче-

ского материала в региональных управлениях лесами. Таким образом полу-

чить актуальные пространственные данные, необходимые для принятия эф-

фективных управленческих решений, весьма затруднительно. 

Для устранения вышеуказанных проблем с 2017 года проводятся меропри-

ятия по проведению комплексной инвентаризации всего военного имущества, 

включая земли, объекты движимого и недвижимого имущества [171, 181]. Пла-

нируется, что по итогам инвентаризации имущества определится перечень зе-

мельных участков с уточненными границами и площадями, которые на сего-

дняшний день можно отнести к неиспользуемым землям. Эта информация будет 

использоваться в дальнейшем для разработки плана действий по организации 

комплексной работы, направленной на определение возможных направлений 

безопасного использования таких земельных участков в целях рационального 

землепользования и охраны земель [182]. Однако, передача участков леса 

«…осуществляется по нескольким вариантам и на основании договора, в кото-

ром указываются условия пользования таким участком, сроки и возможность их 

изменения» [98, 99]. 

Структура и содержание введения в оборот неиспользуемых земель в каж-

дом конкретном случае должна определяться спецификой использования иссле-

дуемых земель и комплексности вовлечения их в оборот во взаимодействии с 

другими природными ресурсами [54]. В соответствии с поставленными задачами 

информационное обеспечение вовлечения земельных участков в хозяйственную 
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деятельность должно содержать в себе следующую последовательность дей-

ствий [134]: 

1. Подготовку материалов/данных/сбор информации, где будут отражены 

все виды предыдущего назначения земель.  

2. С учетом полученной информации и определении видов предыдущего 

использования территории, необходимо провести анализ соответствующих фак-

торов, негативно воздействующих на окружающую среду. 

3. Далее производится выборка наиболее информативных показателей для 

последующей оценки исследуемой территории. 

4. Далее проводится непосредственно оценка исследуемой территории с 

использованием разработанной системы показателей, анализ результатов оценки 

[170, 171, 189].  

5. Зонирование и группировка зон по степени экологического состояния. 

6. Разработка рекомендаций предложений для возможного вовлечения в 

оборот таких земель. 

7. Дополнение и внесение актуальных данных о таких землях в специаль-

ные базы данных. Это необходимо для своевременного и оперативного взаимо-

действия заинтересованных органов власти.  

Для целей проведения работ по формированию информационной базы, 

рассмотрим существующие методы по вовлечению в оборот земель специаль-

ного назначения. Ниже представлены схематично основные виды использования 

лесных ресурсов, которые разрешены на землях специального назначения (рис. 

2) [124, 136]. 
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Рисунок 2 - Виды разрешенного лесопользования на землях обороны  
 

На рисунке 2 показано, что заготовка древесины - основной вид использо-

вания лесных территорий, а побочные виды:  

• заготовка живицы;  

• заготовка пищевых продуктов и лекарственного сырья;  

• рекреация;  

• сельское хозяйство (сенокошение, пастбища, размещение ульев и пасек). 

При этом имеются ограничения, например такие как, использование лесов 

для временного пребывания или проживания граждан, а также их деятельность 

на этих участках может быть ограничена или же запрещена. [16]. Однако, для 

того чтобы получить в пользование лесной участок, потребителям необходимо 

будет пройти процедуру оформления специальных лесных билетов, которые да-

дут им право на пребывание на данной территории. Такие билеты можно полу-

чить на особых условиях, с соблюдением действующего законодательства непо-
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средственно в военных лесничествах. в ведении которых находится испрашива-

емая территория. Но получение лесного билета на право пользование лесным 

участком предоставляется потребителю только в том случае, если у него есть со-

ответствующая лицензия [16, 19]. 

Автором предлагается разработать комплекс мероприятий, необходимых 

для эффективного вовлечения в оборот бывших военных земель. 

На рисунке 3 предложен алгоритм действий для оценки состояния неис-

пользуемых земель и разработки предложений по возможным видам использо-

вания таких территорий.  

 

Рисунок 3 – Алгоритм действий, необходимых для предоставления в поль-

зование неиспользуемых земель специального назначения 

 

Эти действия предусматривают следующие шаги: 

Шаг 1. Получение пространственных характеристик испрашиваемого зе-

мельного участка. 

Шаг 2. Анализ предыдущих видов деятельности, осуществляемых на дан-

ной территории.  
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Шаг 3. Определение видов негативного воздействия на исследуемом зе-

мельном участке, в силу предыдущих видов использования [105, 168]. 

После выполнения экологической оценки, необходимо провести анализ ак-

туального экологического состояния территории по интересующим параметрам. 

По итогам анализа возможно несколько вариантов действий, например, если по 

итогам анализа земельный участок можно оценить, как земельный участок в удо-

влетворительном экологическом состоянии рекомендуется внести его в специ-

альный реестр для определения возможного введения его в хозяйственный обо-

рот [102]. Если же участок оценивается с неудовлетворительным экологическим 

состоянием, то в таком случае необходимо организовать проведение комплекса 

мероприятий по восстановлению такого земельного участка, либо, при невоз-

можности проведения таких мероприятий, возможно проведение работ по вре-

менной консервации такого земельного участка [44, 125, 127]. 

Для эффективного функционирования такого алгоритма необходима кон-

солидация большого массива информации, которая представляется в виде 

«…базы данных о неиспользуемых землях обороны и безопасности, содержа-

щую в том числе и актуальную информацию об экологическом состоянии этих 

земель, их прежнем назначении для нужд Вооруженных Сил Российской Феде-

рации, других войск и воинских формирований, а также рекомендациями о воз-

можных видах дальнейшего использования» [122]. 

Виды использования военных земель разнообразны и как следствие они 

оказывают негативное воздействие не только на земельный участок, но и на со-

пряженные среды. Это зависит от множества разнообразных факторов, прису-

щих специфическим видам использования территории. Самыми неблагоприят-

ными землями можно считать те, которые ранее использовались в целях разра-

ботки, производства и ремонта вооружения, военной, специальной, космической 

техники и боеприпасов (испытательных полигонов, мест уничтожения оружия и 

захоронения отходов) [188].  
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Подводя итог всего вышенаписанного, можно сделать вывод о том разра-

ботка эффективного алгоритма информационного обеспечения оценки состоя-

ния и введения в оборот неиспользуемые земель специального назначения, на 

сегодняшний день, является актуальной и требует своевременного решения.  

Ввиду масштабности проблемы по введению в оборот неиспользуемых зе-

мель, информационное обеспечение должно осуществляться на следующих 

уровнях: федеральный, региональный, локальный и детальный. Информацион-

ная база должна быть дополнена и различными тематическими картами. Такой 

картографический материал будет способствовать для визуализации разработан-

ных управленческих решений по использованию таких земель, для прогнозиро-

вания возможных видов их использования [133]. 

Для этого необходимо обязательное соблюдение определенных требова-

ний условий: 

- единый концептуальный подход к созданию системы информационного 

обеспечения оценки неиспользуемых земель [111]; 

- обеспечение единой правовой и методической документацией [107]; 

- использование единой методики информационного обеспечения оценки 

состояния и введения в оборот заброшенных земель специального назначения в 

регионах Российской Федерации [135, 136]; 

- необходимо учитывать региональные особенности при оценке состоя-

ния исследуемых земель.  

Эти требования построения информационной системы должны базиро-

ваться на следующих принципах: 

- комплексности. Данный принцип подразумевает использование всех 

возможных информационных источников, способов и средств наблюдения за со-

стоянием земель [111]; 

- открытости информации. Нахождение информации в открытом доступе 

необходимо для осуществления комплекса мероприятий по контролю за состоя-

ние земель; 

- многоуровенности учета земельных участков обороны [111]; 
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- информационного взаимодействия с органами управления всех уровней; 

- в приграничных районах необходимо обеспечить соблюдение междуна-

родных стандартов в области охраны окружающей среды; 

- формирования и своевременного обновления комплексной информации 

(кадастровой, экологической, прогнозной) на различных этапах создания земель-

ного участка. 

 

Выводы по главе 1 

В первой главе диссертационного исследования для разработки предложе-

ний по оценке состояния неиспользуемых земель обороны и безопасности: 

1. Проведен анализ теоретических положений и нормативной документации 

вовлечения в оборот неиспользуемых земель обороны и безопасности. По резуль-

татам анализа сделан вывод о том, что проведенные реформы в вооруженных си-

лах Российской Федерации привели к проблеме высвобождения заброшенных зе-

мель, которые ранее использовались для нужд обороны и безопасности.  

2. Для решения проблем с заброшенными землями автором отмечена необ-

ходимость в получении на них актуальной и достоверной информации с исполь-

зованием современных информационно-коммуникационных технологий, ее об-

работки и применения для последующей оценки состояния исследуемых терри-

торий, необходимой для определения возможных видов использования таких 

территорий. 

3. Автором предложены требования, которые необходимы для организа-

ции информационной базы данных введения в оборот неиспользуемых земель с 

применением современных информационных технологий на основе таких прин-

ципов, как: принцип комплексности, открытости информации, а также принцип 

формирования комплексной актуальной информации (кадастровой, экологиче-

ской, прогнозной), информационного взаимодействия, многоуровневости и от-

крытости. 
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4. На основе проведенных теоретических исследований автором предло-

жена схема предоставления земель для возможного хозяйственного использова-

ния с учетом специфики предыдущего их использования под объектами обороны 

и безопасности. Схема включает в себя межведомственное взаимодействие со 

смежными структурными подразделениями по своевременному обмену инфор-

мацией об актуальном экологическом состоянии испрашиваемого неиспользуе-

мого земельного участка. 
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ГЛАВА 2 АЛГОРИТМ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ОЦЕНКИ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ НЕИСПОЛЬЗУЕМЫХ 

ЗЕМЕЛЬ ОБОРОНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ 

 

2.1 Анализ использования земель, ранее занимаемых объектами  

обороны и безопасности в регионах Российской Федерации 

Необходимо отметить, что земельные ресурсы являются одной из значи-

тельных доходных статей в общей бюджетной системе страны. 

Главным предназначением органов управления, которые занимаются регу-

лированием использования земель, является повышение качества жизни населе-

ния, которое проживает на данной территории. Для этого используются совре-

менные методы управления, позволяющие снизить уровень загрязнения и повы-

сить устойчивость окружающей среды. Увеличение инвестиционной привлека-

тельности земель является еще одной задачей, которая в долгосрочной перспек-

тиве может привести к повышению их стоимости на рынке. «…Основными по-

казателями ценности земель является рыночная (оборот земель) и кадастровая 

стоимости (использование земель)» [96, 97, 154]. 

Рассмотрение вопроса об оценке состояния и введения в оборот неисполь-

зуемых земель обороны проведем на примерах следующих регионов страны: 

Камчатская область, Краснодарский край, Хабаровский край и Республика Ады-

гея. Выбор данных регионов обусловлен, прежде всего, общностью проблемы – 

заброшенность земель, ранее используемыми объектами обороны и безопасно-

сти. И второе, это необходимостью разработки алгоритма действий по оценке их 

состояния и ведения в оборот. Выбранные регионы характеризуются большой 

степенью заброшенности таких земель, и рассмотрение этой проблемы для раз-

личных регионов, с учетом их особенностей позволит разработать наиболее уни-

версальный алгоритм действий по оценке состояния неиспользуемых земельных 

участков, а также действий по их введению в гражданский оборот.  
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2.1.1 Анализ использования земель, ранее занимаемых объектами обороны 

и безопасности на территориях Краснодарского края и Республики Адыгея 

По состоянию на 1 января 2022 года площадь территории Краснодарского 

края составляет примерно 75,4 км2. Край относится к достаточно развитым реги-

онам Российской Федерации. В рамках муниципального устройства, в границах 

края к 1 января 2022 года образованы 7 городских округов и 37 муниципальных 

районов (рис. 4). 

 

Рисунок 4 – Схема муниципального устройства  

Краснодарского края [34]  

 

Территория Краснодарского края характеризуется хорошо развитой системой 

железнодорожного сообщения, развитая сеть дорог и дорожной инфраструктуры. 

В крае действуют несколько аэропортов, как внутренних, так и междуна-

родных. Помимо этого, можно отметить достаточно современные морские 

порты. Одними из ключевых отраслей производства в Краснодарском крае 
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можно отметить развитый промышленный комплекс, значительное сельское хо-

зяйство, а также прекрасный туристический комплекс. 

Структура земельного фонда. Как следует из доклада Министерства природ-

ных ресурсов, «…общая площадь земельного фонда Краснодарского края на 1 ян-

варя 2022 г. составляет 7548,5 тыс. га. Из общей площади большую часть занимаю 

земли сельскохозяйственного назначения (табл.1, рис. 5) [34]. 

 

Таблица 1 – Распределение земельного фонда Краснодарского края по  

категориям земель [34] 

  

 

Рисунок 5 - Структура земельного фонда Краснодарского края 

 (по состоянию на 01.01.2022 г) [34] 

 

На рисунке 6 показано административно-территориальное деление Рес-

публики Адыгея. Республика Адыгея входит в Южный федеральный округ Рос-

сийской Федерации. 
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Рисунок 6 – Административно-территориальное деление  

Республики Адыгея [41] 

 

Из рисунка 6 видно, что территория Республики Адыгея со всех сторон 

граничит с Краснодарским краем и не имеет границ с другими субъектами Рос-

сийской Федерации. С 2008 года это единственный регион России с такой осо-

бенностью. 

Данные таблицы 2 и рисунка 7 показывают распределение земельного 

фонда Республики Адыгея по категориям земель. 

По данным таблицы 2 можно сделать вывод, что в Республике Адыгея пре-

обладают земли сельскохозяйственного назначения. Их площадь составляет 43%. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B9
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Республика Адыгея обладает уникальными природными условиями, которые спо-

собствуют успешному ведению и развитию сельского хозяйства. В общей слож-

ности, эти земли занимают 237,3 тыс. га пахотных угодий. 

 

Таблица 2 – Распределение земельного фонда Республики Адыгея по  

категориям земель [41] 

 
 

 
 

Рисунок 7 – Структура земельного фонда Республики Адыгея 

по категориям земель (по состоянию на 01.01.2022 г) [41, 177] 

 

Для сравнения - на территории Краснодарского края пашня занимает 

3753,9 тыс. га, что составляет 89 % от общей площади земель сельскохозяйствен-

ного назначения региона (рис. 8). Земли промышленности, энергетики, транс-

порта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения 
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космической деятельности, земли обороны и земли иного специального назначе-

ния составляют около 1,9 % от общей площади.   

 

Рисунок 8 – Распределение земель сельскохозяйственного назначения по 

угодьям на территории Краснодарского края на 2022 г [34] 

 

Такие земли используются различными предприятиям промышленности, 

под транспортное сообщение, а также под размещение объектов, необходимых 

для обеспечения оборонных функций регионов и государства в целом. Из общей 

площади земель этой категории 38 % или 63,2 тыс. га составляют земли обороны 

и безопасности; 28,1 % территории или 45,6 тыс. га составляют земли транс-

порта; 16,4 % или 26,7 тыс. га приходятся на земли специального назначения. На 

остальные земли приходится 16,7 % или 27 тыс. га приходятся объекты промыш-

ленности, энергетики, связи, радиовещания, телевидения, информатики, косми-

ческого обеспечения [34, 35]. 

Характерной особенностью Республики Адыгея является наличие боль-

шого количества разнообразных минерально-сырьевых ресурсов. В настоящее 

время разрабатываются 7 месторождений кирпичных глин и суглинков, 5 место-

рождений песчано-гравийных материалов, 2 месторождения строительного 

гипса [41]. Также на территории разведаны значительные запасы щебня из пород 

Даховского гранитного массива. Вместе с этим на территории Теучежского рай-

она открыты месторождения строительных песков, которые могут быть полезны 

в стекольной промышленности [39, 40, 41]. 
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Необходимо отметить также то, что на территории Республики Адыгея 

имеются значительные залежи природных облицовочных материалов и подле-

жащих к перспективной их разработке, зарекомендовавшие высокую конкурен-

тоспособность на мировом рынке. 

Необходимо отметить также то, что Республика Адыгея относится к реги-

онам с высокой демографической нагрузкой, население старше трудоспособного 

возраста составляет 24,9%, что на 0,3% меньше, чем по Российской Федерации 

(табл. 3, табл. 4), это говорит о том, что Республика имеет большой потенциал в 

трудовых ресурсах и потребности в пространственном развитии.  

 

Таблица 3 – Динамика изменения численности населения Краснодарского 

края [34] 

 

 

Таблица 4 – Динамика изменения численности населения Республики Ады-

гея [41] 
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Динамика роста населения в Краснодарском крае и Республике Адыгея, а 

также необходимость поиска дополнительных территорий для их использования в 

хозяйственных целях, заставляет принимать во внимание необходимость решения 

вопросов о поиске дополнительных земельных участков с целью их последующего 

предоставления в хозяйственный оборот. 

 

2.1.2 Анализ использования земель, ранее занимаемых объектами обороны 

и безопасности в регионах Дальневосточного Федерального округа 

К сожалению, проблема неиспользуемых территорий для обороны и без-

опасности существует во всех регионах страны. При рассмотрении территорий, 

которые имеют большое количество таких земель, автор обратил внимание на 

регионы Дальнего Востока. 

В общей сложности, земельные ресурсы Дальнего Востока составляют  

617 млн. га. Согласно данным, в нем можно найти несколько основных типов 

угодий: леса (45,5%), пастбища оленей (30,3%) и сельскохозяйственные земли 

(включая другие). Крайне мала площадь земельных угодий (1,1%), на которых 

возможно ведение сельского хозяйства (рис.9) [144]. 

Природные ландшафты, разнообразие которых характерно для территории 

ДФО, отличаются большим разнообразием и различием в климатических усло-

виях в регионах.  

Округ находится в районе между арктическими пустынями на Севере (ост-

ров Врангеля) и Уссурийской тайгой на юге, где можно наблюдать даже некото-

рые элементы субтропической растительности - актинидию, лимонник, дикий 

виноград и т.д [132]. 
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Рисунок 9 – Схема Дальневосточного федерального округа [132] 

 

Даже при достаточно низкой плотности, на душу населения приходится 

всего 1,32 га сельскохозяйственных угодий. Помимо небольшой площади, важно 

отметить, что эти земли недостаточно плодородны для того, чтобы на них осу-

ществлять сельскохозяйственную деятельность. Вышеупомянутые земли харак-

теризуются высокой пере увлажнённостью и, прежде чем осуществлять на этих 

землях сельскохозяйственную деятельность необходимо проводить очень за-

тратные работы по мелиорации испрашиваемой территории, что в текущей ситу-

ации весьма нерентабельно. 

В южной части Амурской области, Еврейской автономной области, Примор-

ском и Хабаровском краях расположена основная часть сельскохозяйственных уго-

дий. Эти территории более благоприятны для ведения сельского хозяйства. 

Огромное количество объектов недвижимого имущества и земли, которые 

раньше принадлежали Министерству обороны Российской Федерации, нахо-

дятся на территории ДФО. Часть из них, как правило, заброшенные здания и со-

оружения, которые находятся практически в аварийном состоянии. 
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Однако, основная особенность таких земельных участков заключается в 

том, что их площадь составляет не менее 20 га и эти земельные участки исполь-

зовались под размещение полигонов, военных баз и складских комплексов, 

участки на которых находилось минимальное количество зданий и сооружений 

[133, 137]. 

Причиной этому стала оптимизация воинских формирований по всем реги-

онам страны. При этом высвобождение земельных участков происходило без про-

ведения рекультивации и сноса/разбора неиспользуемых зданий и сооружений. В 

конечном итоге, заброшенные военные городки захламляются, а некогда функци-

онирующие здания превращаются в руины. 

В данной ситуации, единственно возможным вариантом использования та-

ких земельных участков – это их передача муниципальным образованиям, в 

казну Российской Федерации. Возможна также и передача иным лицам и основ-

ным условием может являться то, что на территории таких земельных участков 

могут находиться их объекты недвижимости. Для передачи таких земельных 

участков необходимо, прежде всего, осуществить оценку их экологического со-

стояния, учитывая их прежнее назначение [103, 104]. Для этого на таких участках 

выбираются тестовые, которые являются основой для дальнейшей их оценки.  

 

2.2 Экологическое состояние земель, ранее занимаемых объектами 

обороны и безопасности в регионах на примере тестовых участков 

Для анализа актуального состояния земель, необходимо установить фак-

торы, наиболее опасные в экологическом отношении неиспользуемых земель 

обороны и безопасности, в соответствии с которыми формируется система пока-

зателей, которая используется для оценки экологического состояния конкрет-

ного земельного участка и разработки предложений для возможного дальней-

шего использования в хозяйственном обороте оцененного земельного участка.  

 

 



49 
 

2.2.1 Анализ экзогенных факторов, оказывающих негативное влияние на 

состояние земель 

На исследуемой территории регионов Российской Федерации отмечается 

активное развитие разнообразных геологических процессов экзогенного харак-

тера. Научные исследования показали, что эти процессы возникли и развиваются 

в связи с геолого-геоморфологическим строением, влиянием климата, а также 

высокой степенью антропогенной нагрузки. 

Среди примеров экзогенных явлений на исследуемых участках можно от-

метить оползни и наводнения, эрозию почвы по всему периметру территории, 

обвалы и карстовые явления. Рассмотрим их детальнее. 

В северной половине Краснодарского края преобладают процессы затоп-

ления и просадки. По сути, данные процессы имеют место быть в основном на 

территории аллювиальной Прикубанской равнины. Также на данных террито-

риях можно наблюдать явления заболачивания и засоления почв. [35, 37, 139]. 

Динамические процессы эрозии и оползневой деструкции, а также процесс 

переработки берегов водохранилищ получили наибольшее развитие в централь-

ной части края в долинах реки Кубани. [36]. 

В Южной части Краснодарского края преобладают оползни, обвалы и 

осыпи. Также здесь распространена эрозия почвы и плоская эрозия. В этой мест-

ности также расположена территория Азово-Черноморского побережья с его бе-

регами моря, реками и склонами. Степень техногенного освоения на территории 

края составляет:  

• равнинная часть – 100%,  

• предгорные зоны – 70%;  

• горные части – 10-20%;  

• побережья – от 10 до 97%.  

К северу и к югу от черноморского побережья уровень поражения терри-

торий увеличивается. Его значение достигает максимума в районе Сочи.  
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В высокогорной зоне Большого Кавказа имеют место процессы, которые 

имеют разрушительный характер (горные обвалы, сходы с гор, оползни и т.д.) [38]. 

Экзогенные геологические процессы, происходящие на исследуемой тер-

ритории, включают в себя: эрозию временных водных путей и плоскостную эро-

зию; оползни и карст; суффозию и солифлюкцию; обвалы и осыпи; затопление и 

подтопление; в зимнее время – снежные лавины (табл. 5). 

 

Таблица 5 – Классификация экзогенных геологических процессов [41, 40] 

 

 

На территории Адыгеи наблюдается тенденция к значительному повре-

ждению берегов рек боковой эрозией. Определяющим фактором скорости раз-

мытия берегов является скорость течения и степень размываемости пород [38, 

39, 40, 41]. 

На реке Кубань наблюдается наибольшая скорость размыва берегов. Далее 

идут реки Лаба, Белая, Пшиш и Псекупс [140].  

Климатические факторы, разнообразие геологических и геоморфологиче-

ских условий, а также антропогенная нагрузка являются определяющими для 
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формирования комплекса экзогенных процессов в Хабаровском крае. Основ-

ными процессами являются выветривание, геологическая деятельность ветра, 

поверхностных и подземных вод, морей, озер, ледников и водно-ледниковых по-

токов.  

В Камчатском крае комплекс экзогенных процессов представлен выветри-

ванием, эоловой деятельностью, речной эрозией, паводками и т.д. Эоловая дея-

тельность хорошо заметна в районах молодого современного вулканизма. В ме-

стах наибольшего скопления эолового материала формируются типичные дюны. 

Так, общая площадь участков аккумулятивного эолового рельефа Ключевской и 

Авачинской групп вулканов составляет 9-10 км2 [111]. 

 

2.2.2 Анализ техногенных факторов, оказывающих негативное влияние на 

состояние земель 

Техногенный фактор в рассматриваемых регионах включает в себя два 

вида воздействия: непосредственное воздействие на землю и ее природные ре-

сурсы и косвенное воздействие, которое связано с хозяйственной деятельностью 

человека. Данные виды включают в себя теплоэнергетику, лесозаготовительную 

отрасль и транспорт. Также они могут включать в себя предприятия ЖКХ, а 

также добычу полезных ископаемых. 

Теплоэнергетика. На исследуемой территории расположено значительное 

количество теплоэлектростанции. Это ОАО «Краснодартеплоэнерго», ОАО 

«МЖК «Краснодарский», ОАО «М. Холодцов-мясокомбинат», АО «Дальнево-

сточная генерирующая компания» и ПАО «Камчатскэнерго». В частности, они 

способствуют выбросу большого количества загрязняющих веществ в виде угле-

рода и азота, а также других загрязняющих элементов. (рис.10 - 15). 

Согласно рисунку 10 видно, что в период с 2016 года наблюдается тенден-

ция к значительному увеличению количества выбросов от стационарных источ-

ников Краснодарского края и Республики Адыгея. 
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Рисунок 10 - Динамика выбросов загрязняющих веществ от стационарных 

источников в Краснодарском крае и Республике Адыгея за 2010 – 2022 гг. 

(всего выбросов в тыс. т) [34, 41] 

 

Добыча полезных ископаемых. Если рассматривать этот вид деятельности, 

то можно отметить, что впоследствии добычи полезных ископаемых происходит 

загрязнение атмосферного воздуха, поверхностных вод и почвенного покрова.  

Лесозаготовительная отрасль. Влияние лесозаготовительной промыш-

ленности также негативно сказывается на состоянии окружающей среды. В лесо-

пильной промышленности на стадии заготовки леса отходы составляют 15-20%, а 

в период обработки древесины – 35-40%. Сегодня, когда общество находится в 

стадии активного развития, проблемы утилизации отходов занимают одно из ли-

дирующих мест в системе обеспечения экологической безопасности Краснодар-

ского края [35]. 

Транспорт. В Краснодарском крае и в Республике Адыгея, а также и Кам-

чатском и Хабаровском краях транспорт является самым распространенным за-

грязнителем [111, 174]. Существует много способов воздействия транспорта на 

окружающую среду. Загрязнение атмосферного воздуха и почв продуктами от-

работавших газов двигателей транспортных средств составляет примерно 18 % 

от общего количества видов загрязнения (рис.11-12). 
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Рисунок 11 - Динамика выбросов загрязняющих веществ в  

атмосферный воздух от стационарных источников в Камчатской области 

за 2004 – 2022 гг.  

 

Рисунок 11 показывает, что в Камчатском крае преобладают жидкие и га-

зообразные выбросы загрязняющих веществ, которые поступают от стационар-

ных источников. 

Анализируя рисунок 12, можно сделать вывод о том, что на территории 

Камчатской области отмечается положительная динамика снижения уровня за-

грязняющих веществ, которые образуются в результате работы автомобилей. 

 

 

Рисунок 12 - Динамика объемов выбросов загрязняющих веществ  

в атмосферный воздух от автотранспорта в Камчатском крае  

за 2010 – 2022 гг. (тыс. т) 
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Обратимся к статистике по Хабаровскому краю. На рисунке 13 отражена 

динамика роста выбросов загрязняющих веществ в Хабаровском крае. 

 

 

 

Рисунок 13 - Динамика выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух Хабаровском крае за 2018 – 2022 гг. (тыс. т) 

 

Рисунок 13 показывает, что уровень выброса загрязняющих веществ в виде 

жидких и газообразных стал выше, по сравнению с количеством выбросов от пе-

редвижных источников в период с 2018 по 2022 годы. Выбросы от передвижных 

источников напротив снизились практически вдвое за тот же самый период. 

На рисунке 14 показана динамика выбросов загрязняющих веществ от ста-

ционарных источников в Краснодарском крае и Республике Адыгея за 2010 – 

2022 гг. (в тыс. т). 

По данным рисунка 14 можно отметить тот факт, что в Краснодарском крае 

и Республике Адыгея преобладающий объем выбросов в атмосферу составляют 

оксиды углерода за период наблюдений с 2010 по 2022 гг. 

В таблице 6 представлено количество выбросов загрязняющих веществ с 

распределением по районам Республики Адыгея. 
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Рисунок 14 - Динамика выбросов загрязняющих веществ от стационарных 

источников в Краснодарском крае и Республике Адыгея за 2010 – 2022 гг. 

(по загрязняющим веществам в тыс. т) [34, 41] 

 

Таблица 6 – Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу в 2022 году 

(тыс. т) в Республике Адыгея [41] 

 



56 
 

По данным таблицы 6 видно, что наиболее загрязненным районом является 

Кошехабльский район Республики Адыгея. Это связано с высоким уровнем ур-

банизации и расположения значительного количества промышленных объектов. 

Если рассматривать суммарно негативное воздействие на загрязнение окру-

жающей среды по различным видам экономической деятельности, то можно от-

метить, что больший вклад в загрязнения вносят следующие виды экономической 

деятельности (рис.15): металлургическое производство, добыча полезных ископа-

емых, транспорт и связь, металлургическое производство и производство готовых 

металлических изделий, сельское хозяйство и другое. 

 

Рисунок 15 – Вклад предприятий различных видов экономической 

деятельности в загрязнение атмосферного воздуха [34, 41] 

 

В ходе анализа экологического состояния использованы Информация, ко-

торая была предоставлена официальными источниками, в том числе:  

– данные единой межведомственной статистической системы (ЕМИСС), 

которая является частью Росстата России;  
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– открытые материалы Федеральной службы государственной статистики 

по Краснодарскому краю, Республике Адыгея, Хабаровского края и Камчаткой 

области, содержащие данные о выбросах загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух. 

По сравнению с предыдущим годом, в 2020-2022 годах произошло замет-

ное увеличение выброса загрязняющих веществ. 

Также важно отметить динамику сбросов в водную среду на территориях 

Краснодарского края, Республики Адыгея, Хабаровского края и Камчатской об-

ласти (рис.16,17,18).  

 

Рисунок 16 – Структура сбрасываемых сточных вод на территории  

Краснодарского края (по состоянию на 01.01. 2022 г) (тыс. т) [34] 

 

 

Рисунок 17 – Соотношение массы загрязняющих веществ, сброшенных в 

водные объекты Краснодарского края (по состоянию на 01.01. 2022 г) [34] 
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По состоянию на 2022 г. можно отметить, что основными загрязняющими 

веществами, которые сбрасываются в водные объекты, являются хлориды, суль-

фаты и нитрат-ионы. 

Согласно динамике 2014-2022 гг. (рис.18 и табл. 7) можно сказать о том, 

что основными загрязняющими веществами, которые попадают в сточные воды 

на исследуемой территории являются сульфаты, хлориды и нитрат-анионы. 

 

Рисунок 18 – Динамика сброса загрязняющих веществ со сточными  

водами Краснодарского края и Республике Адыгея 

за 2014 – 2022 гг. (тыс. т) [34, 41] 

 

В таблице 7 и на рисунке 19 представлены результаты исследований, кото-

рые отражают возрастающую динамику сброса загрязняющих веществ за иссле-

дуемый период и их увеличение в количественных показателях (табл. 7, рис.19). 
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Таблица 7 – Количественный сброс загрязняющих веществ со сточными во-

дами Краснодарского края и Республике Адыгея за 2014 – 2022 гг. (тыс. т) 

[34, 41] 

 

 

 
 

Рисунок 19 – Динамика среднегодовых концентраций нефтепродуктов и 

фенолов в прибрежных водах Авачинского залива Камчатского края  

(в долях ПДК)  

 

Дополнительно необходимо отметить, что данные об изменении состояния 

окружающей природной среды поступают в органы исполнительной власти со 

значительным опозданием, тем самым теряя время для принятия эффективного 

управленческого решения в части корректировки мероприятий по предотвраще-

нию распространения негативных процессов в окружающей среде [168]. 
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Наблюдается, что такая задержка может достигать от 2 до 4 месяцев и бо-

лее. Мобильные пункты мониторинга за изменением состояния окружающей 

природной среды расположены недостаточно эффективно для повсеместной 

фиксации изменений состояния окружающей среды [51, 70, 85]. 

Государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие 

на окружающую среду осуществляется в форме ведения масштабного реестра 

объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, пред-

ставляющего собой межрегиональную информационную систему, формирова-

ние и использование которой осуществляются в соответствии с Федеральным за-

коном от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», законодатель-

ством Российской Федерации об информации, информационных технологиях и 

о защите информации [9, 10, 18]. 

Результаты уточнения объектов негативного воздействия на окружающую 

среду показывают, что на уровне федерального надзора по категориям негатив-

ного воздействия выявлены следующие количества объектов по категориям I-IV: 

I категории – 245; II категории – 2346; III категории – 4416; IV категории – 212 

[43, 151, 152]. По установленным категориям объекты негативного воздействия 

были сгруппированы в 5 категорий риска и представлены в таблице 8. 

 

Таблица 8 – Распределение объектов негативного воздействия по катего-

риям риска (количество объектов по каждой категории риска) [34, 41] 

 

Из таблицы 8 следует, что большинство объектов относится к зоне уровня 

умеренного риска. 
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Далее рассмотрим источники информационного обеспечения объектов 

экологической оценки с целью последующей рекомендации введения в оборот 

неиспользуемых земель специального назначения. 

 

2.2.3 Анализ источников создания базы данных для оценки экологического 

состояния и использования земель, ранее используемых объектами обороны и 

безопасности 

С целью формирования информационной базы данных о состоянии неис-

пользуемых земель обороны, необходимо использовать современные информа-

ционно-коммуникационные технологии, а также активно применять методы ди-

станционного зондирования Земли [111]. Данные методы и технологии позволят 

оперативно, в режиме реального времени получать данные, необходимые для 

проведения оценки текущего состояния не используемых земельных участков 

объектами обороны и безопасности.  

На рисунке 20 показана схема содержания информационного обеспечения 

актуальными данными о состоянии земельных ресурсов на исследуемой терри-

тории. В целях проведения оценки состояния и разработки предложений по ис-

пользованию заброшенных территорий обороны и безопасности, необходимо 

провести сбор и обработку информации. Обработка информации должна вклю-

чать в себя оценку состояния и разработку предложений по рациональному ис-

пользованию этих территорий. 

В основании системы по предоставлению информации о местах, которые 

не используются, лежит геоинформационная система, которая базируется на 

иерархии субъектов, определяющих данную систему. В этой системе лидирую-

щие позиции занимают органы Министерства обороны Российской Федерации. 

[118, 119, 146]. 
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Рисунок 20 – Содержание информационного обеспечения актуальными  

данными о состоянии природных ресурсов 

 

Система данных должна иметь иерархическую структуру. В качестве базо-

вого блока должен идти уровень муниципального образования, на которой рас-

полагаются неиспользуемые земли специального назначения. В этом блоке 

должна проводиться основная работа по сбору, обновлению и аккумулированию 

актуальных данных о состоянии исследуемых земель [111]. 

Использование широкого спектра средств, методов и технологий для 

сбора, обработки и анализа большого количества информации необходимо для 

того, чтобы изучить все неиспользуемые территории обороны и безопасности. 

Если рассматривать современные методы сбора информации, включающие в 

себя использование космических технологий и современных программных 

средств, то они имеют место быть в совокупности с современными методами 

сбора информации, а также наземных и воздушных способов обработки инфор-

мации, с целью комплексной обработки полученных данных и получения досто-

верной картины о состоянии неиспользуемых земель обороны.  

На данный момент для проведения комплексных исследований, в боль-

шинстве случаев используют данные беспилотных летательных аппаратов 
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(БПЛА). С помощью анализа информации, полученной при дистанционном зон-

дировании, можно получить информацию о состоянии исследуемых объектов и 

их географическом окружении. При наличии недостаточных топографических 

данных или их необходимости в уточнении и обновлении, это может быть по-

лезно [111]. 

Такой подход очень эффективен при информационном обеспечении про-

ведения оценки экологического состояния неиспользуемых земель обороны и 

безопасности, учитывая, что такие земельные участки чаще всего находятся в 

малодоступных территориях, на территориях лесных массивов, и информация о 

них может отсутствовать полностью. Наиболее эффективным способом исполь-

зования современных технологий в области информационных технологий явля-

ется использование средств визуализации, которые основаны на ГИС-техноло-

гиях и современных программных продукта для обработки разноплановой ин-

формации больших объемов позволит осуществлять сбор информации, ее обра-

ботку, оценку состояния земель, зонирование по состоянию и их пригодности 

для их дальнейшего использования.  

Рассмотрим алгоритм информационного обеспечения оценки экологиче-

ского состояния и дальнейшего введения в оборот неиспользуемых земель на 

примере выбранных тестовых территорий в исследуемых регионах. 

 

2.3 Алгоритм оценки экологического состояния неиспользуемых зе-

мель обороны и безопасности  

Для установления необходимых для оценки состояния исследуемых зе-

мель обороны и безопасности репрезентативных показателей необходимо вы-

явить факторы, которые оказывают наибольшее влияние на эти земли в рассмат-

риваемых регионах, в том числе под воздействием ранее использования их в 

условиях обеспечения прямой деятельности под объектами обороны и безопас-

ности.  
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Так как направления деятельности вооруженных сил имеет большое раз-

нообразие, то и негативное воздействие на окружающую среду классифициру-

ется по категориям в зависимости от вида войсковых частей и группируется со-

гласно их функциональному назначению Вооруженных Сил Российской Феде-

рации, других войск и воинских формирований [106]. В таблице 9 приведены 

виды войск Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских 

формирований, которые осуществляли свою деятельность на территории исследу-

емых регионов. Они включают в себя следующие виды войск: 

• мотострелковые; 

• танковые; 

• космические; 

• войска ПВО-ПРО; 

• ВВС. 

Таблица 9 – Виды негативного влияния на окружающую среду в зависимости 

от вида войск Вооруженных Сил Российской Федерации 
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Окончание таблицы 9 

 

Из таблицы 9 видно, что для различных видов войск Вооруженных Сил 

Российской Федерации, других войск и воинских формирований, располагаю-

щихся на исследуемых землях, характерны свои продукты загрязнения в про-

цессе их профессиональной деятельности.  

При этом важно отметить, что помимо внесения в окружающую природ-

ную среду загрязняющих веществ, в большинстве случаев происходит практиче-

ски полное уничтожение растительности и поверхностного слоя почвы под дли-

тельным влиянием этих загрязняющих веществ, который не подлежит процессу 

самовосстановления. 

Для планирования дальнейшего использования таких земель, необходимо 
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для каждого исследуемого неиспользуемого по ранее определенному назначе-

нию земельного участка выделить уникальный набор показателей, который по-

лучим на основе обработки данных в программном продукте «Statistica» v.10.0 

[117], используя методы регрессионного и корреляционного анализов. Фактор-

ный анализ проведем для установления наиболее информационных факторов для 

формирования системы показателей оценки состояния неиспользуемых земель 

обороны и безопасности. Полученные результаты анализа представлены на рисун-

ках 21-23 [119]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 21 – Квантильные диаграммы проверки статистических данных, 

по полученным загрязнениям: свинцом, кобальтом, азотом и его оксидами, 

фосфором, на га исследуемого неиспользуемого земельного участка обо-

роны и безопасности 
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Рисунок 22 – Квантильные диаграммы проверки статистических данных, 

по полученным загрязнениям: серой и оксидами, медью, углеводородами, 

ртутью, цинком, вольфрамом, плутонием и гептилом, на га исследуемого 

неиспользуемого земельного участка обороны и безопасности 
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Рисунок 23 - Квантильные диаграммы проверки статистических данных, 

по полученным атмосферным данным: температура воздуха, скорость 

ветра, индекс загрязнения атмосферы, сейсмическая интенсивность, снего-

вая нагрузка, среднегодовые осадки, на га исследуемого неиспользуемого 

земельного участка обороны и безопасности 



69 
 

Из представленных диаграмм установлена положительная корреляция зе-

мель по загрязнениям объектами обороны и безопасности и по природным усло-

виям. О чем наглядно демонстрирует имеющаяся положительная связь между 

показателями динамики загрязнения территории и индексами связи [45].  

Далее выполнен факторный анализ в программном продукте «Statistica» 

v.10 для определения факторных нагрузок и сокращения показателей путем вы-

борки наиболее значимых с учетом общей дисперсии, превышающей 10%.  

Матрица полученных значений факторов представлена в таблице 10.  

 

Таблица 10 – Матрица собственных значений факторов 

 

 

На основе критерия каменистой осыпи (рис. 24) были выбраны факторные 

нагрузки, превышающие 0.7, которые далее считались как наиболее значимые. 

Таким образом, нами были установлены репрезентативные показатели, включа-

ющие показатели загрязнения: свинцом; кобальтом, азотом и его соединениями; 

фосфором, серой и её оксидами, медью, ртутью, вольфрамом и диметилгидрази-

ном (гептилом). Эти показатели в дальнейших исследованиях были использо-

ваны для проведения оценки экологического состояния, исследуемых неисполь-

зуемых земельных участков обороны и безопасности [130]. Перечень показате-

лей оценки представлен в таблице 11. 
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Рисунок 24 - График каменистой осыпи (Кэттеля) 

 

Таблица 11 – Результаты факторного анализа определения наиболее инфор-

мативных показателей неиспользуемых земель обороны и безопасности 

Краснодарского края и Республики Адыгея 



71 
 

Окончание таблицы 11 

 

По значению репрезентативных показателей была проведена группировка 

значений для последующей кластеризации исследуемых территорий (табл. 12). 

 

Таблица 12 – Результаты группировки показателей по их значениям 

Кластер 1 2 3 

Значения показателей 0,76-0,79 0,80-0,85 0,86-0,99 

 

Далее на основе метода древовидной кластеризации проведена кластери-

зация исследуемых районов в регионах по совокупности факторов негативного 

воздействия на окружающую среду по неиспользуемым земельным участкам 

обороны и безопасности (рис. 25). 

 

Рисунок 25 – Кластерное распределение муниципальных образований  

по совокупности факторов, оказывающих негативное влияние  

на состояние земель 
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 В результате такого анализа, было получено 3 кластера: 1-ый кластер - 

Усть-Камчатский и Елизовский районы Камчатского края; 2-ой кластер – Хаба-

ровский район, район им. Лазо Хабаровского края и ГО Горячий Ключ Красно-

дарского края; 3-ий кластер – ГО Новороссийск и Апшеронский район Респуб-

лики Адыгея (рис. 25). 

 

Рисунок 26 – Расположение кластеров на территории  

Краснодарского края и Республики Адыгея 

 

Каждому кластеру соответствует своя система репрезентативных показа-

телей для оценки состояния неиспользуемых земель обороны и безопасности и 

дальнейшего проектирования для хозяйственного использования в гражданских 

целях, которая также проводится с помощью «Statistica» v.10.0, но уже обработка 

проводится для каждого кластера, в которых формируются еще дополнительные 

данные, характерные только для этого кластера. Например, при рассмотрении 

территорий Краснодарского края и Республики Адыгея, автором были учтены 

еще дополнительные факторы, рассмотренные в таблице 9.  

Среди дополнительных факторов учитывались следующие (табл.13):  
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- площадь земель, подверженных загрязнению свинцом; 

- площадь земель, подверженных загрязнению кобальтом и фосфором; 

- площадь земель, подверженных загрязнению серой и оксидами;  

- площадь земель, подверженных загрязнению цинком, азотом и окси-

дами;  

- площадь земель, подверженных загрязнению медью и ртутью;  

- площадь земель, подверженных загрязнению углеводородами; 

- площадь земель, подверженных загрязнению вольфрамом; 

- площадь земель, подверженных загрязнению плутонием-238; 

- площадь земель, подверженных загрязнению гептилом; 

- сейсмическая интенсивность;  

- осадки среднегодовые, также прочие показатели. 

Выполненный анализ показывает о неоднозначности при решении задачи 

введения в оборот неиспользуемых земель, которую необходимо решать с ис-

пользованием различных методов.  

Следует отметить, что для принятия наиболее эффективных и результатив-

ных управленческих решений, органы управления должны иметь в наличии акту-

альную и достоверную информацию о землях, которые на сегодняшний день не ис-

пользуются Министерством обороны и объектах, ранее располагавшихся на них. 

Это поможет обеспечить максимально возможное прогнозирование о со-

стоянии таких земель и возможности их дальнейшего использования. При этом, 

система может быть представлена в виде информационной базы. 

Такая информационная база должна основываться на комплексе данных, по-

лученных в результате оценки состояния исследуемых территорий. В дальнейшем, 

анализ и обработка данных, полученных в результате такой оценки, будет способ-

ствовать разработке предложений по использованию заброшенных земель [111]. 

 



 

Таблица 13 - Факторы, оказывающие негативное влияние на состояние неиспользуемых земель обороны и безопасности 

на территории Краснодарского края и Республики Адыгея 
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С учетом вышеизложенного, автором предлагается внедрение универсаль-

ного алгоритма определения и выбора репрезентативных показателей для оценки 

исследуемых земельных участков (рис.27). 

 

 

Рисунок 27 – Схема алгоритма оценки экологического состояния  

неиспользуемых земель обороны и безопасности и  

возможного их введения в оборот (составлена автором)  

 

Схема алгоритма представляет собой последовательность действий, кото-

рые были проанализированы в диссертационном исследовании и включают сле-

дующие положения: 

– установление факторов, оказывающих негативное воздействие на состо-

яние земель, с целью проведения их анализа для последующей интегральной 

оценки потенциала неиспользуемых территорий [106]; 

– применение методов статистического анализа больших данных для по-

строения многоуровневой системы показателей, которая будет основана на их 

анализе; 
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– на основе результатов оценки и зонирования, а также с использованием 

репрезентативных показателей разрабатываются предложения по использова-

нию исследуемых земель.  

Очень важными и стратегическими этапами алгоритма являются этапы 

установления факторов, которые оказывают наибольшее влияние на состояние 

исследуемых земель, выбора репрезентативных показателей, а также формиро-

вание базы данных в виде картографического материала и актуальных цифровых 

данных. Эти данные необходимы для последующего анализа и принятия эффек-

тивных управленческих решений при моделировании возможных вариантов ис-

пользования исследуемых территорий.  

Далее рассмотрим применение этого алгоритма на примере тестовых 

участков Краснодарского края, Республики Адыгея, Хабаровского края и Кам-

чатской области 

  

Выводы по главе 2  

Во второй главе диссертационного исследования был проведен анализ состо-

яния и использования земель на территориях исследуемых регионов, установлены 

факторы, оказывающие негативное влияние на их экологическое состояние и раз-

работан алгоритм установления и формирования системы репрезентативных пока-

зателей для оценки земель, ранее занимаемых объектами обороны и безопасности. 

Проведенные исследования позволили автору сделать следующие выводы: 

1. Проанализированы территории Краснодарского края, Республики Ады-

гея, Хабаровского края, а также Камчатской области и установлены их региональ-

ные особенности. Они были учитаны при установлении факторов, оказывающих 

влияние на экологическое состояние исследуемых территорий и дальнейшее вве-

дение в оборот земельных участков, которые ранее использовались объектами 

обороны и безопасности. Основными факторами являются климатические и ланд-

шафтные особенности. Исследуемые территории являются местом обитания уни-
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кальных животных и птиц, а также млекопитающих и растений с редкими харак-

теристиками, которые внесены в Красную книгу. На территориях отмечаются ме-

сторождения полезных ископаемых, имеющих рыночную привлекательность. 

2. На основе анализа техногенной нагрузки территорий, автором был выявлен 

ряд факторов, оказывающих негативное влияние на состояние земель. Это воздей-

ствие экзогенных, техногенных, а также гидрологических процессов. В результате 

исследования выяснилось, что около 75% территории подвержены риску возникно-

вения опасных процессов. Уровень как природных, так и техногенных процессов на 

территориях Краснодарского края, Республики Адыгея, Хабаровского края и Кам-

чатской области достаточно высокий, требует к себе особого внимания при опреде-

лении последующих видов использования территории.  

3. На основе проведенных исследований автором установлены виды за-

грязняющих веществ на неиспользуемых землях обороны в зависимости от рода 

войск (мотострелковые войска, танковые войска, космические войска, войска 

ПВО-ПРО, а также ВВС), располагавшихся на исследуемой территории. Прове-

дена классификация этих загрязнителей с указанием времени по их выведению 

из окружающей среды, таких как: кобальт, фосфор, оксид серы, цинк, углеводо-

роды, вольфрам, плутоний-238. 

4. На основании проведенного факторного анализа автором предложена 

группировка репрезентативных показателей оценки экологического состояния 

неиспользуемых земель обороны и безопасности.  

5. Автором разработана схема алгоритма установления репрезентативных по-

казателей на основе статистического анализа выбранных показателей с примене-

нием программного продукта «Statistica» v.10 для оценки состояния неиспользуе-

мых земель, а также последующего зонирования исследуемых территорий.  



78 
 
 

ГЛАВА 3 МОДЕЛИРОВАНИЕ ВВЕДЕНИЯ В ОБОРОТ  

НЕИСПОЛЬЗУЕМЫХ ЗЕМЕЛЬ ОБОРОНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ НА  

ОСНОВЕ ПРЕДЛОЖЕННОГО АЛГОРИТМА И ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

ОБОСНОВАНИЯ ИХ ВВЕДЕНИЯ 

 

В предыдущей главе диссертационного исследования на основе разрабо-

танного алгоритма выбора репрезентативных показателей, который был получен 

в процессе проведения анализа репрезентативных показателей, автором была 

проведена оценка актуального экологического состояния неиспользуемых зе-

мель обороны и безопасности в различных регионах Российской Федерации. По-

сле оценки автором было проведено зонирование исследуемых территорий, а 

также выполнена проработка вариантов возможного введения в хозяйственный 

оборот таких земель на основе обоснования экономической целесообразности. 

Для этих целей были проведены последовательно исследования в соответ-

ствии с этапами разработанного алгоритма на тестовых неиспользуемых земель-

ных участках обороны и безопасности, расположенных в следующих регионах: 

Краснодарский край, Республика Адыгея, Хабаровский и Камчатской области. 

Для вышеуказанных территорий автором проведен анализ состояния и исполь-

зования земельных участков, а также были выявлены особенности, которые учи-

тывались при проведении оценки общего экологического состояния таких зе-

мель. Также было проведено моделирование возможных видов вовлечения в хо-

зяйственный оборот этих земель с учетом проведения соответствующих восста-

новительных работ на исследуемых территориях. 

Далее рассмотрим применение разработанного алгоритма на примере те-

стовых участков. 
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3.1 Оценка экологического состояния неиспользуемых земель обо-

роны и безопасности на примере тестовых земельных участков в исследуе-

мых регионах с применением разработанного алгоритма 

3.1.1 Общие положения применения современных технологий для инфор-

мационного обеспечения оценки экологического состояния с целью последую-

щего введения в оборот неиспользуемых земель обороны и безопасности 

Как уже отмечалось ранее, важно учитывать несколько факторов при 

оценке состояния неиспользуемых земель специального назначения. В основном 

они связаны как с непосредственным первоначальным использованием таких 

территорий, так и с географическими характеристиками региона. 

Все задачи по выявлению неиспользуемых земель, определению их акту-

ального экологического состояния сопровождаются использованием современ-

ных спутниковых системам. Чтобы получить больше информации, следует про-

вести комплексные наблюдения. Они проводятся для уточнения или повышения 

точности результатов. Чтобы избежать дублирования работ и информации, ко-

торая была получена из разных источников в процессе наблюдения, необходимо 

соблюдать согласованность действий всех участников. Далее все эти данные 

должны аккумулироваться в единой базе данных (такая база данных должна 

быть непосредственно в ведении Министерства обороны Российской Федера-

ции) для последующей их обработки [111]. 

В целях получения желаемого технического результата, применяется еди-

ная геоинформационная система [91, 92]. В основе методики лежит система не-

прерывного сбора информации, которая включает в себя материалы ДДЗ, их ана-

лиз для выявления факторов, которые могут негативно влиять на состояние зе-

мель. Далее большой массив данных необходимо обработать с использованием 

программного продукта «Statistica» v.10 и выбора репрезентативных показате-

лей, которые далее используют для оценки фактического состояния неиспользу-
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емых земель обороны и безопасности, зонирования по результатам оценки и при-

годности, моделирование рекомендаций для введения в оборот с соответствую-

щим целевым использованием [70, 71, 160]. 

В целях проведения исследований по данным факторам, возможно исполь-

зование различных материалов, полученных с различных летательных аппара-

тов, в том числе и с использованием беспилотных авиационных систем (БАС), 

имеющих возможность для установки различных съемочных аппаратов, в раз-

личных диапазонах инфракрасного электромагнитного излучения или в невиди-

мой части спектра электромагнитного излучения [93, 111]. С помощью этих ме-

тодов можно с высокой точностью определить места, в которых образуются раз-

личные отходы, в том числе и жидкие, а также границы их распространения по 

поверхности земли. Кроме того, это позволит точно определить границы их под-

земных накоплений (табл. 14, 15).  

 

Таблица 14 – Характеристики различных комплексов, используемых для ин-

формационного обеспечения различных исследовательских работ [110, 115, 116] 
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Таблица 15 – Организация картографического обеспечения комплексного кадастра [111, 121]  
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Такие виды съемок обеспечивают:   

1) съемку различных природных процессов на исследуемой территории;  

2) съемку на землях, которые подверглись возгоранию или были охвачены 

пламенем;  

3) проведение оценки состояния почв, водных объектов, а также раститель-

ного и животного мира на исследуемых землях; 

4) наличие актуальных данных об изменении границ и характеристик объ-

ектов [94];  

5) составление картографического материала по исследуемой территории, 

в том числе и 3D. [115]. 

Для оценки состояния неиспользуемых земель обороны для тестовых 

участков были использованы космические снимки Landsat [130], на основе обра-

ботки которых были установлены даже незначительные изменения площадей ви-

дов неиспользованных земель (рис.28). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   а) до уточнения                                                         б) после уточнения 

Рисунок 28 − Изменение площади неиспользованных земель [185] 

 

В результате проведения корректировки топографической основы по ре-

зультатам обработки космических снимков Landsat, были уточнены площади не-

используемых земельных участков объектами обороны и безопасности, забро-
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шенных земель. Таким образом, использование современных технологий позво-

ляет наиболее точно и достоверно получить информацию на исследуемую тер-

риторию [90]. 

Рассмотренные технологии были использованы для сбора и формирования 

базы данных для обеспечения актуальной информацией проведения оценки эко-

логического состояния тестовых участков. Далее проведем исследования для те-

стовых участков. 

 

3.1.2 Исследование неиспользуемых тестовых земельных участков для 

формирования информации и проведения оценки их экологического состояния, 

зонирования и группировки по уровню экологического загрязнения 

В процессе диссертационного исследования, автором были выделены зе-

мельные участки на исследуемых территориях Краснодарского края, Республики 

Адыгея, Хабаровского края и Камчатского края. 

На территории Республики Адыгея и Краснодарского края земельные 

участки из состава земель специального назначения, в основном расположены на 

следующих территориях: городской округ Горячий Ключ – 37500 га, г. Новорос-

сийск – 6000 га, а также Майкопский район – 6150 га и Апшеронский район – 

360 га. Площади неиспользуемых земель на территории Хабаровского края и 

Камчатского края расположены на территории Усть-Камчатского района – 692 

га, Елизовского района – 274 га Камчатского края, а также на территории Хаба-

ровского района – 576 га и района им. Лазо Хабаровского края – 7,25 тыс. га. 

Автором осуществлялась подготовка информации на основе выполнения после-

довательных этапов в соответствии с разработанным алгоритмом информацион-

ного обеспечения: 1) подготовлен картографический материал на исследуемые 

участки в рассмотренных регионах с использованием космических снимков 
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Landsat и обработаны с применением геоинформационной системы QGIS. На ри-

сунках 29-34 представлены актуализированные площади земельных участков на 

исследуемых территориях регионов.  

 

Рисунок 29 – Участки №1 и №2 (Краснодарский край) 

 

 

Рисунок 30 –Участок № 3 (Краснодарский край) 
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Рисунок 31 – Участки № 2, № 3, № 5 (Республика Адыгея) 

 

 

 

Рисунок 32 – Участки № 1, № 4 и № 6 (Республика Адыгея) 
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Рисунок 33 – Участки № 1 и № 2 (Камчатский край) 

 

 

Рисунок 34 – Участок № 1 и № 2 (Хабаровский край) 
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2) На втором этапе для участков на рисунках 29 - 34 в соответствии с разра-

ботанным алгоритмом были выявлены факторы, оказывающие на эти участки 

наиболее сильное негативное воздействие. Далее был выполнен факторный анализ 

(с применением «Statistica» v.10), а также установлены репрезентативные показа-

тели, которые в последующем необходимы для оценки и зонирования территории. 

На основе факторов, представленных в таблице 16, автором установлены 

репрезентативные показатели для оценки и зонирования территорий для иссле-

дуемых земельных участков обороны и безопасности. 

 

Таблица 16 – Основные факторы, определяющие репрезентативные показатели 

состояния природных ресурсов Краснодарского края и Республики Адыгея 
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3) В ходе третьего этапа была проведена оценка исследуемых земельных 

участков с использованием репрезентативных показателей, которые были ис-

пользованы для определения их фактического экологического состояния и по ре-

зультатам оценки была выполнена их классификация экологическому состоянию 

и возможному использованию в гражданских целях [82]. 

В таблицах 17 и 18 представлена классификация тестовых земельных 

участков по результатам выполненной оценки в регионах: Краснодарского края, 

Республики Адыгея, Хабаровского края и Камчатского края. 

 

Таблица 17 – Классификация неиспользуемых земель обороны Краснодар-

ского края, Республики Адыгея, Хабаровского края и Камчатского края 
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Окончание таблицы 17 

 

 

Далее автором предлагается исследуемые земельные участки разбить по 

четырем уровням экологического состояния земель (табл. 18). Разбивка в про-

цессе анализа результатов экологической оценки состояния неиспользуемых зе-

мель важно было для выявления земель по степени их загрязнения и установле-

ния возможного их дальнейшего использования в гражданских целях, а также 

установление таких земель, которые целесообразно законсервировать до появле-

ния более эффективного метода очистки от высоких концентраций загрязняю-

щих веществ в почве, вследствие предыдущих видов использования в соответ-

ствии с их целевым назначением и видом войсковых объединений, располагав-

шихся ранее на этих участках. 
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Таблица 18 – Уровни экологического состояния земель 
 

Составлено автором на основе проведенных исследований 

 

Автором для наиболее наглядной классификации исследуемых земельных 

участков были использованы публичные кадастровые карты, а каждый участок 

был разбит на дополнительные кварталы для последующего наглядного пред-

ставления на карте экологического состояния, определенного по результатам 

проведенной оценки с использованием разработанного алгоритма и зонирования 

территории.  

Рассмотрим это на примере тестовых участков Краснодарского края и Рес-

публики Адыгеи. 

Для этих целей была получена публичная кадастровая карта (ПКК) 

(рис.35), которая в дальнейшем была использована для установления местополо-

жения этих участков в оценочной кадастровой зоне для определения кадастровой 

стоимости. Выбранные неиспользуемые земельные участки в целях обороны и 

безопасности были рассмотрены на актуализированном картографическом мате-
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риале, полученном с применением космических снимков Landsat и геоинформа-

ционной программы QGIS, с помощью которой была выполнена обработка кос-

мических снимков.  

 

Рисунок 35 – Публичная кадастровая карта Росреестра 

Краснодарский край 

 

Далее на актуализированных картографических материалах тестовых зе-

мельных участков была выполнена разбивка их территорий по кварталам 

(рис.36, 37, 38). Такая разбивка будет использована для зонирования, в резуль-

тате группировки соответствующих кварталов по уровню их актуального эколо-

гического состояния. Полученный картографический материал будет способ-

ствовать принятию управленческих решений по введению оборот таких земель, 

с учетом уровня экологического загрязнения и рекомендации для их возможного 

дальнейшего использования в хозяйственной деятельности для гражданских це-

лей. На рисунках 36, 37, 38 представлены тестовые земельные участки Красно-

дарского края и Республики Адыгея. 
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                                              а)                                                                                                             б) 

 

Рисунок 36 – Тестовый участок № 2 на территории Краснодарского края:  

а) разбивка на кварталы; б) зонирование и группировка кварталов по уровню  

экологического состояния в кварталах (составлено автором) 
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                                              а)                                                                                                    б) 

 

Рисунок 37 – Тестовый участок №1 на территории Краснодарского края:  

а) разбивка на кварталы; б) зонирование и группировка кварталов по уровню  

экологического состояния в кварталах (составлено автором) 
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                                                 а)                                                                                                        б) 

 

Рисунок 38 – Тестовый участок №3 на территории Краснодарского края:  

а) разбивка на кварталы; б) зонирование и группировка кварталов по уровню  

экологического состояния в кварталах (составлено автором) 

 

 

 



95 
 
 

Зонирование тестовых участков по уровню экологического состояния вы-

полнено на актуализированном картографическом материале с предварительным 

выполнением разбивки по кварталам. 

Такие же работы были выполнены по всем участкам, по которым прове-

дены исследования в рассматриваемых регионах. Результаты зонирования в 

дальнейшем были использованы для разработки рекомендаций для их дальней-

шего использования.  

 

3.2 Предложения по введению в хозяйственный оборот неиспользуе-

мых земель обороны и безопасности на основе выполненного зонирования 

для тестовых участков в исследуемых регионах 

С учетом предложенных уровней экологического состояния земель  

(табл. 18) автором предложено испрашиваемые земельные участки, ранее ис-

пользуемые объектами обороны и безопасности на территориях исследуемых ре-

гионов: Краснодарского края, Республики Адыгея, Хабаровского края и Камчат-

ской области, группировать по уровням их экологического состояния в регионе. 

Результаты группировки представлены в таблице 19 и даны предварительные ре-

комендации по введению в хозяйственный оборот неиспользуемых земельных 

участков с учетом их экологического состояния. В таблице дано цветовое обо-

значение, которое использовано на картах, представляющих рекомендации ав-

тора для введения в оборот исследуемых земельных. 

Рассмотрим тестовый участок № 1 (рис.39) и тестовый участок №2 (рис.40) 

на территории Краснодарского края. 

Тестовый участок № 1 на доступном расстоянии от населенных пунктов, 

его площадь составляет 6000 га, он имеет живописный горный ландшафт и не 

пересекает сельскохозяйственные угодья, а также находится в оптимальном кли-

матическом районе. 
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Таблица 19 – Группировка неиспользуемых земель обороны и безопасности на территории Краснодарского края и 

Республики Адыгея по уровню экологического состояния  

 

 

 



97 
 
 

Окончание таблицы 19 
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                                              а)                                                      б) цвет частей участка соответствует рекомендации в     

                                                                                                            таблице 19 

 

Рисунок 39 – Тестовый участок №1 на территории Краснодарского края:  

а) группировка по экологическому состоянию; б) рекомендации по возможному использованию земельного 

участка (его частей) (составлено автором) 
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                                              а)                                                      б) цвет частей участка соответствует рекомендации в     

                                                                                                            таблице 19 

 

Рисунок 40 – Тестовый участок №2 на территории Краснодарского края: 

а) группировка по экологическому состоянию; б) рекомендации по возможному использованию земельного 

участка (его частей) (составлено автором) 
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Такой ландшафт является привлекательным для осуществления рекреаци-

онной деятельности, например, в сфере экотуризма, которому больше всего со-

ответствуют кварталы 515-524. В кварталах 501–514 предлагается осуществить 

деятельность по лесовосстановлению и в дальнейшем, также для организации 

экотуризма (рис.39б).   

Тестовый участок №2 (рис.40), и также, как и участок № 1 находится в до-

ступной близости к населенным пунктам, не пересекает сельскохозяйственные 

угодья и находится в достаточно хорошем климатическом районе. При этом 

можно отметить, что на участке имеются очень живописные горные ландшафты: 

горы Ключевая, Сапун, Петушок, скала Зеркало, Дантово ущелье, Богатырская 

пещера. Такие ландшафты с уникальной горной растительностью прекрасно по-

дойдут для осуществления деятельности в сфере экотуризма. Площадь данного 

участка составляет 18 000 га. На этом участке в зоне, в которой расположены 

кварталы: 6-8, 20-26, 38-44, 55-61, 73-19, 91-98, 110-117, 129-136, 148-155, 166-

173, 184-190, 201-207 предлагается осуществление деятельности по лесовосста-

новлению, а в кварталах 210-253 – предлагается осуществление рекреационной 

деятельности, развитие экотуризма (рис.40б).  

Далее рассмотрим участок № 3 (рис.41), расположенный в Краснодарском 

крае. Участок №3 территориально прилегает к участку № 2. Участок № 3 также 

не пересекает сельскохозяйственные угодья и может быть рекомендован для ле-

совосстановления. Площадь данного участка составляет 19 500 га.  

Для данного участка предлагается осуществление деятельности по лесо-

восстановлению в кварталах 1-5, 9-19, 27-37, 45-54, 62-72, 80-90, 99-109, 99-109, 

118-122, а на территории кварталов 123-128, 137-147, 156-165, 174-183, 191-200, 

208-209 предлагается создание охотничьего хозяйства, так как на участке име-

ются большие популяции фазанов и енотов-полоскунов, которые могут являться 

объектами в сфере охотхозяйственной деятельности (рис.41). 
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                                                        а)                                               б) цвет частей участка соответствует рекомендации в 

                                                                                                          таблице 19 

 

Рисунок 41 – Тестовый участок №3 на территории Краснодарского края: 

а) группировка по экологическому состоянию; б) рекомендации по возможному использованию земельного 

участка (его частей) (составлено автором) 
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Таким образом, проведенные исследования автором на основе использования 

разработанного алгоритма, позволил сделать рекомендации по возможному введе-

нию в оборот неиспользуемых земель обороны, рекомендации представлены на 

картографическом материале. Данный материал был подготовлен автором с ис-

пользованием предложенных ранее экологических показателей. 

Таким образом, для неиспользуемых тестовых участков Краснодарского 

края предложен следующий вид их дальнейшего введения в оборот: 

- ГО Горячий Ключ – 65% (24375 га) рекомендуется под «Осуществление 

деятельности по лесовосстановлению»; 19 % (7125 га) – под «Осуществление 

охотхозяйственной деятельности»; 16 % (6000 га) – под «Осуществление рекре-

ационной деятельности в сфере экотуризма»;  

- ГО Новороссийск: 64 % (3840 га) – под «Осуществление деятельности 

по лесовосстановлению»; 36 % (2160 га) – под «Осуществление рекреационной 

деятельности в сфере экотуризма». 

Далее рассмотрим тестовые участки, расположенные на территории Рес-

публики Адыгея.  

Для исследования была получена публичная кадастровая карта Республики 

Адыгея (рис. 42). Благодаря разработанному автором алгоритму, была выполнена 

актуализация картографического материала (рис.43а). Для более достоверного зо-

нирования и оценки состояния территории, исследуемые земли были разбиты на 

соответствующие кварталы. С помощью ранее полученных автором репрезентатив-

ных показателей, была проведена оценка исследуемых территорий, в соответствии 

с их экологическим состоянием. И далее после этого, автором проведено зонирова-

ние соответствующих кварталов с учетом проведенной оценки (рис.43б) и даны ре-

комендации по введению в оборот (рис.44б). 
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Рисунок 42 –  

  

 

 

Рисунок 42 – Публичная кадастровая карта (ПКК)  

Росреестра. Республика Адыгея 

 
 

Рисунок 43 – Тестовые участки №1-6 на территории  

Республики Адыгея:  

 

а) разбивка участков на кварталы; 

б) зонирование и группировка по уровню экологического  

состояния 

 
 

а) 

б) 
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                                                 а)                                                        б) цвет частей участка соответствует рекомендации           

                                                                                                                в таблице 19 

 

Рисунок 44 – Тестовые участки №1-6 на территории Республики Адыгея: 

а) группировка по экологическому состоянию; б) рекомендации по возможному использованию земельных участков 

(составлено автором) 
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Рассматривая земельные участки № 1, 2, 3, 4, 5, 6 на рисунке 44, располо-

женные на территории Республики Адыгея, можно отметить, что эти участки 

находятся в доступной близости к населенным пунктам. На территориях этих 

участков отмечаются значительные залежи природных облицовочных материа-

лов и подлежащих к перспективной их разработке, зарекомендовавшие высокую 

конкурентоспособность на мировом рынке.  

Площадь участка № 1 составляет 360 га; участка № 2 – 690 га; участка № 3 

– 3750 га; участка № 4 – 540 га; участка № 5 – 540 га; участка № 6 – 360 га 

(рис.44). Участки не пересекают никаких сельскохозяйственных угодий и нахо-

дятся в достаточно оптимальном районе для осуществления разведки и добычи 

полезных ископаемых. Также важно отметить, что на данной территории прак-

тически нет лесов, поэтому важно для поддержания экологического баланса 

участки № 4,5 и 6 ввести под лесовосстановление. Участки № 1,2 и 3 предлага-

ется ввести в хозяйственный оборот в целях геологического изучения недр, раз-

работки месторождений полезных ископаемых. 

Таким образом, на основе проведенных автором исследований на неис-

пользуемых земельных участках обороны и безопасности в соответствии с раз-

работанным алгоритмом, автором были разработаны рекомендации для их воз-

можного введения в оборот и использования в следующих целях (рис.44б): 

- 71,5 % территории (4650 га), участки №4, 5, 6 – для осуществления дея-

тельности по лесовосстановлению;  

- 28,5 % (1860 га), участки №1, 2, 3 – для геологического изучения недр и 

разработки месторождений полезных ископаемых. 

Далее автором были рассмотрены тестовые участки «…на территории 

Дальневосточного Федерального округа» (ДФО) [130]: 

1. Хабаровский край 

Автором были выделены следующие тестовые земельные участки Хаба-

ровского края: № 1 – район им. Лазо (рис.45); № 2 – на территории Хабаровского 

района (рис.46). 
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.  

Рисунок 45 – Участок № 1 в границах Хабаровского края, район им. Лазо 

 

Рисунок 46 – Участок № 2 в границах Хабаровского края,  

Хабаровский район  

 

Для выработки предложений дальнейшего использования исследуемых 

участков проведены на фактическом картматериале, с учетом группировки по 

уровню загрязнения и представлены на рисунке 47. 
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                                                 а)                                                        б) цвет частей участка соответствует рекомендации           

                                                                                                                в таблице 19 

 

Рисунок 47 – Тестовый участок №1 на территории Хабаровского края, р-н им. Лазо: 

а) группировка по экологическому состоянию; б) рекомендации по возможному использованию земельных участков 

(составлено автором) 
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Автором был выполнен комплекс работ на основе разработанного алго-

ритма информационного обеспечения оценки экологического состояния и разра-

ботки предложений по их использованию в гражданских целях [153].  

Рассматривая участок № 1 (рис.47а), можно отметить, что участок нахо-

дится в доступной близости от населенного пункта Корфовский и имеет к нему 

хорошую транспортную доступность. Исследуемый участок не пересекает и не 

граничит с сельскохозяйственными угодьями, при этом отмечаются на данном 

участке месторождения минерально-сырьевых ресурсов, таких как полевой 

шпат, олово и алуниты. Площадь данного участка составляет 576 га. По резуль-

татам проведенного анализа, автором на участке предлагается осуществление де-

ятельности по геологическому изучению недр, разработка месторождений полез-

ных ископаемых в кварталах 1,4,8,11. Для земельных участков, расположенных 

в кварталах 2,3,5,6,7,9,10 автором рекомендована деятельность по лесовосста-

новлению (рис.47б).  

Далее рассмотрим участок № 2 (рис.48а) на территории Хабаровского края, 

Хабаровского района. В прошлом этот участок был использован для обороны и 

безопасности, в настоящее время он не используется по прямому назначению. 

Участок расположен в доступной близости к населенным пунктам Святогорье, Би-

чевая, Полетное. На данной территории нет сельскохозяйственных угодий. Пло-

щадь данного участка составляет 7250 га (рис.48а). Участок находится в границах 

Хехцирского государственного заказника, на территории которого сосредото-

чена высокая концентрация большого разнообразия природных богатств. 

Виды растений и животных представлены в разнообразии: дуб монголь-

ский, орех маньчжурский, ели, пихта амурская, бархат амурский, кедр сибир-

ский, ель обыкновенная и другие. Также можно встретить представителей мле-

копитающих: гималайского медведя, кабаргу, амурского тигра, оленя, барсука и 

других.
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                                                 а)                                                        б) цвет частей участка соответствует рекомендации           

                                                                                                                в таблице 19 

 

Рисунок 48 – Тестовый участок №2 на территории Хабаровского края, Хабаровского района: 

а) группировка по экологическому состоянию; б) рекомендации по возможному использованию земельных участков 

(составлено автором) 
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Участок находится в непосредственной близости от крупного города Ха-

баровск, который является центром туризма на Дальнем Востоке и в непосред-

ственной близости к крупному п. Переяславка, являющегося районным центром 

района им. Лазо. Кроме того, имеется возможное построение туристического 

маршрута к Центру реабилитации диких животных «Утес» и другое.  

Автором предложено: в кварталах с 1 по 12 лесовосстановление; в кварта-

лах с 13 по 20 – развитие туристических маршрутов (рис.48б). 

Неиспользуемые земельные участки бывшего специального назначения в 

Хабаровском крае автором рекомендуется ввести в оборот:  

- 57 % (4461 га) территории – для осуществления деятельности по лесо-

восстановлению; 

- 26 % (2034 га) – для осуществления охотхозяйственной деятельности, 

разработки экомаршрутов и другое; 

- 17 % (1331 га) – для геологического изучения недр, разработки место-

рождений полезных ископаемых. 

2. Камчатская область  

На территории Камчатской области автором были выделены следующие те-

стовые земельные:  

– участок № 1, который находится в живописном месте с уникальными ланд-

шафтами и окружен несколькими водными объектами: р. Камчатка, оз. Куражечное 

и оз. Безымянное. Участок не пересекает и не разрезает никаких промышленных или 

сельскохозяйственных владений. При этом на данной территории отмечается воз-

можность наличия месторождений различных полезных ископаемых, таких как зо-

лото, серебро, металлы платиновой группы никель, кобальт и прочие. Площадь дан-

ного участка составляет 692 га (рис.49а);  

– участок № 2 находится между двумя бухтами Ягодная и Богатыревка, грани-

чит с населенным пунктом, что обеспечивает хорошую транспортную доступность к 

данному участку (рис.50а). 
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Рисунок 49 – Предложение по введению в хозяйственный оборот, участок № 1 (в) в границах Камчатского края 

а) б) 

в) 
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Рисунок 50 – Предложение по введению в хозяйственный оборот, участок № 2 (в) в границах Камчатского края 

в) 

б) 

а) 
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Участок № 2 не пересекает и не разрезает никаких промышленных или сель-

скохозяйственных владений. При этом на данной территории отмечается наличие 

месторождений различных полезных ископаемых, таких как золото, серебро, никель, 

марганец, торф. Площадь данного участка составляет 274 га (рис.50а). 

Для этих участков (рис.49а и 50а) также были последовательно выполнены 

работы на основе применения разработанного автором алгоритма экологической 

оценки, зонирование по уровню экологического состояния и дальнейшее пред-

ложение по введению их в хозяйственный оборот. Для наглядности участки 

(рис.49а и 50а) были разбиты на кварталы на актуальном картографическом ма-

териале, а затем выполнена группировка кварталов по уровню экологического 

состояния (рис.49б и 50б). 

На рисунках 49(в) и 50(в) автором даны рекомендации по введению в обо-

рот земельных участков.  

Неиспользуемые земельные участки бывшего специального назначения на 

территории Камчатского края рекомендуется ввести в оборот под следующие 

виды использования:  

- 62 % (599 га) территории – для осуществления рекреационной деятель-

ности в сфере экотуризма; 

- 38 % (367 га) – для осуществления научно-исследовательской деятель-

ности. Данный участок предлагается для изучения возможности нахождения ме-

сторождений полезных ископаемых и дальнейшего их извлечения. 

 

3.3 Обоснование экономической целесообразности введения в хозяй-

ственный оборот неиспользуемых земель обороны и безопасности 

Важно отметить, что в распоряжении Министерства обороны России нахо-

дится более 13,5 млн. земельных участков, из которых около 2500 находятся в 

Дальневосточном Федеральном округе и это в основном лесные участки. Их пло-

щадь составляет 4,75 млн га.  
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Большая часть таких земель уже длительное время находится в заброшен-

ном состоянии. На пустующих участках могут быть расположены объекты, пред-

ставляющие опасность для жизни и здоровья местного населения. Помимо про-

чего, данные земельные участки не имеют налогооблагаемой базы и не могут при-

носить никакой доход в бюджет. 

В настоящее время проводится работа по передаче объектов недвижимого 

имущества в собственность субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований на основании Федерального закона от 08.12.2011 г. № 423-ФЗ «О по-

рядке безвозмездной передачи военного недвижимого имущества в собственность 

субъектов Российской Федерации, муниципальную собственность и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – 

Закон № 423-ФЗ). В соответствии с частью 1 статьи 2, безвозмездной передаче 

подлежат объекты, которые в соответствии с частью 6 статьи 2 Закона № 423-ФЗ 

«…если отпала необходимость в военном недвижимом имуществе для обеспече-

ния осуществления федеральными органами государственной власти полномочий 

в области обороны страны и безопасности государства, такое имущество подле-

жит безвозмездной передаче в муниципальную собственность» [83]. 

Сложностью при применении норм Закона № 423-ФЗ является то, что объ-

екты недвижимого имущества, как правило, передаются в аварийном состоянии, 

а у органов местного самоуправления отсутствует финансирование на ремонт и 

содержание этих объектов, а на передающую сторону не возложена обязанность 

о проведении передаваемого имущества в надлежащее состояние или осуществ-

лять финансирование текущего ремонта, также как и не выделяются средства для 

проведения этих работ принимаемой стороне этого объекта [17, 101]. Судебные 

иски о взыскании убытков в виде расходов на ремонт передаваемого в муници-

пальную собственность имущества, в силу ст. 210 Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации возлагается на собственника, т.е. на руководство муниципаль-

ного образования. Вследствие такой практики руководство этих муниципальных 

образований отказываются принимать такие объекты, которые в большинстве 
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своем находятся в аварийном состоянии или вовсе разрушены. Нередко возни-

кают ситуации, когда муниципальное образование регистрирует права собствен-

ности на земельный участок без регистрации имеющих на этом земельном 

участке разрушенных зданий и сооружений [6, 114].  

Поэтому, отсутствие актуальной информации и необходимых средств в бюд-

жетах субъектов затрудняет проведение работ по межеванию рекультивации нару-

шенного участка. Это относится к объектам бывших военных городков, ранее лик-

видированных, такие объекты чаще всего располагаются на территориях населен-

ных пунктов или городов. В зависимости от кадастровой стоимости, принятой на 

данную территорию в результате проведения массовой кадастровой оценки, муни-

ципальное образование несет потери поступлений в бюджет ввиду отсутствия со-

ответствующих налоговых отчислений. Примером служит земельный участок Са-

халинской области, Смирныховского района, на территории которого расположены 

практически полностью разрушенные объекты недвижимости (рис.51).  

 

Рисунок 51 – Земельный участок, спланированный для передачи в  

муниципальную собственность на территории Сахалинской области 
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Земельный участок ранее принадлежал Министерству обороны Российской 

Федерации, заброшенный по настоящее время. Причина одна – нет средств на про-

ведение рекультивационных работ у администрации муниципального образования, 

также, как и Минобороны РФ. 

Площадь данного земельного участка составляет 80,7 га. Если принять стои-

мость за 1 кв. м подобных земель на территории Смирныховского района Сахалин-

ской области равной 100 руб., то стоимость данного участка составит 80, 7 млн руб., 

налог по минимальной ставке – 0,3% как у ограниченного в обороте земельного 

участка, составит – 242 100 руб. в год. Если учесть, что данный земельный участок 

минимум находится в таком состоянии 20 лет, то муниципальное образование в 

бюджет недополучило за это время – почти 5 млн рублей. И таких земельных участ-

ков в Смирныховском районе 20 шт. Следовательно, если от общего количества 

этих участков, а именно от неиспользования этих земельных участков, бюджет не-

дополучает минимум 100 млн руб. Это значительная сумма для небольшого муни-

ципального образования, с численностью населения чуть более 100 человек, данная 

сумма превышает примерно в 50 раз. И это только в одном муниципальном образо-

вании Сахалинской области, а как было отмечено выше, на территории ДФО таких 

участков 2500 [76, 77, 131]. Проведем примерный расчет стоимости неиспользу-

емых земельных участков обороны и безопасности в соответствии с утвержден-

ной кадастровой стоимостью по категориям земель в тестовых регионах. 

На рисунке 52 показана общая кадастровая стоимость и размер возможных 

налоговых отчислений по землям Краснодарского края и Республики Адыгея. 

При расчете ориентировочной кадастровой стоимости земельных участ-

ков, была использована средняя арифметическая стоимость за каждый гектар со-

седних участков, которые граничат с исследуемым участком [162, 163]. 

При этом, необходимо отметить, что ориентировочную кадастровую стои-

мость следует скорректировать с учетом оценки экологического состояния этих 
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земельных участков в соответствии с разработанным автором алгоритмом и вы-

полненного зонирования на основе полученного экологического состояния, а 

также предложенной группировки в зависимости от уровня загрязнения.  

 

Рисунок 52 - Ориентировочная кадастровая стоимость по исследуемым 

районам на территории Краснодарского края и Республики Адыгея 

 

В таблице 20 даны поправочные коэффициенты, предложенные автором 

ранее при исследованиях, выполненных во второй главе.  

 

Таблица 20 – Значение поправочного коэффициента в зависимости от зоны 

по уровню экологического состояния 

Экологическая группа 1 2 3 

Поправочный коэффициент 1 1,6 1,8 

 

На основании корреляции данных, полученных из ПКК на регионы, пред-

ложено введение поправочных коэффициентов к ориентировочной кадастровой 
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стоимости в соответствии с актуальным экологическим состоянием территории 

и загрязнением ее теми или иными негативными элементами, представленными 

в таблице 20.  

Рассмотрим земельные участки Краснодарского края неиспользуемые объ-

ектами обороны и безопасности и подлежащие к проведению мероприятий для 

введения их в хозяйственный оборот: 

1. Участок с кадастровым номером: 23:15:0212000:419. Площадь:  

1174819 м2 (рис.53). 

2. Участок с кадастровым номером: 23:27:0000000:1478. Площадь: 

1041484 м2 (рис.54). 

В соответствии с разработанным алгоритмом проведения экологической 

оценки состояния участка с кадастровым номером 23:15:0212000:419 установ-

лено, что этот участок характеризуется по уровню экологического состояния как 

«хорошее», определена зона и поправочный коэффициент, который равен 1,6.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 53 – Тестовый земельный участок с кадастровым номером 

23:15:0212000:419 на территории Краснодарского края 
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Привлекательность неиспользуемых земель для последующего их исполь-

зования была оценена с помощью двухуровневой системы показателей, предло-

женной автором [78]. 

В результате такого анализа формируется интегральный критерий, кото-

рый определяет инвестиционную привлекательность земли [161]. Анализ и 

оценка привлекательности земель автором проводилась с применением разрабо-

танной ранее системы репрезентативных показателей. Результаты по земель-

ному участку представлены в таблице 21. 

С помощью 10-ти бальной системы были оценены интегральные показа-

тели второго уровня инвестиционной привлекательности земель. 

Соответствующие показатели первого уровня по соответствующим блокам 

критериев, определялись как сумма баллов интегральных показателей второго 

уровня в том же блоке критериев [138]. Общий (итоговый) интегральный крите-

рий инвестиционной привлекательности земель равняется сумме баллов инте-

гральных показателей первого уровня.  

Для земельного участка с кадастровым номером 23:15:0212000:419 общий 

интегральный критерий составил 133, что указывает на его соответствие в ис-

пользовании для сельскохозяйственного назначения. 

Таким образом, земельный участок с кадастровым номером 

23:15:0212000:419 был передан в частную собственность для сельскохозяйствен-

ного производства, его уточненная площадь для постановки на кадастровый учет 

составила 1174819 кв. м, категория земель – земли сельскохозяйственного назна-

чения [6], и уточненная кадастровая стоимость составила - 22180582,72 руб., 

налоговый вычет составляет 66508,0 руб. 
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Таблица 21 − Определение интегрального критерия инвестиционной привлекательности земельного участка 

23:15:0212000:419 

  
Интегральный критерий инвестиционной привлекательно-

сти земельного участка № (балл) 
133   

ПОКАЗАТЕЛИ 

ПЕРВОГО 

УРОВНЯ 

Функционально- 

планировочные 
20  Территориальные 29  

Инженерное обеспечение 

и благоустройство терри-

тории 
29  

Среда, экология и историко-

культурная составляющая 
55 

ПОКАЗАТЕЛИ 

ВТОРОГО 

УРОВНЯ 

Рельеф участка 8  
Наличие подъездных до-

рог 
7  

Наличие инженерных 

коммуникаций 
3  Степень деградации почв 3 

Форма участка в 

плане 
9  

Близость автомобильных 

трасс 
5  

Близость водозаборных 

узлов 
8  Содержание гумуса в почвах 4 

Перспективы 

увеличения пло-

щади участка 

3  
Количество сезонных 

осадков 
8  

Наличие зданий и со-

оружений 
10  Пестицидное загрязнение 2 

 

  
Риск переувлажнения и 

подтопления участка 
8  

Наличие и степень за-

растания земельного 

участка 

8  Декальцирование почвы 6 

 
  

Удаленность относительно 

источников загрязнений 
1  

 
  Кислотность почвы 7 

 
  

 
     

Уровень ПДК содержания тя-

жёлых металлов и мышьяка 
7 

         Загрязнение радионуклидами 6 

         Степень уплотнения почв 5 

         Дефляция почв 2 

         Водная эрозии почв 2 

         Геохимические аномалии 4 

         
Концентрации загрязняющих 

веществ в воздухе 
3 

         
Степень минерализации воды в 

ближайших источниках 
4 
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Далее был рассмотрен неиспользуемый под объектами обороны и безопас-

ности земельный участок с кадастровым номером 23:27:0000000:1478 (рис. 54).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 54 – Тестовый земельный участок с кадастровым номером 

23:27:0000000:1478 на территории Краснодарского края 

 

В таблице 22 для земельного участка с кадастровым номером 

23:27:0000000:1478 получен общий интегральный критерий, который составил 

124, что соответствует группе экологического состояния как «хорошее» с попра-

вочным коэффициентом 1,6. 

Земельный участок с кадастровым номером 23:27:0000000:1478 и площа-

дью 1041484 кв. м был передан также в частную собственность под строитель-

ство прудов в категорию земель сельскохозяйственного назначения, с кадастро-

вой стоимостью равной 8592243,00 руб., налог в 0,3% составляет 25762,0 рублей 

ежегодно. 

Кроме этих земельных участков, автором был рассмотрен земельный уча-

сток, который реализован Департаментом военного имущества Министерства 

обороны на территории города Горячий ключ Краснодарского края и на котором 

располагался бывший военный городок с прилегающими территориями, на кото-

рых располагались складские помещения хозяйственного назначения. 
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Таблица 22 − Определение интегрального критерия инвестиционной привлекательности земельного участка 

23:27:0000000:1478 

  
Интегральный критерий инвестиционной привлека-

тельности земельного участка № 2 (балл) 
124    

ПОКАЗАТЕЛИ 

ПЕРВОГО 

УРОВНЯ 

Функционально- 

планировочные 
16  Территориальные 26  

Инженерное обеспече-

ние и благоустрой-

ство территории 
25  

Среда, экология и историко-

культурная составляющая 
57 

ПОКАЗАТЕЛИ 

ВТОРОГО 

УРОВНЯ 

Рельеф участка 3  
Наличие подъездных 

дорог 
9  

Наличие инженер-

ных коммуникаций 
2  Степень деградации почв 2 

Форма участка в 

плане 
4  

Близость автомо-

бильных трасс 
3  

Близость водозабор-

ных узлов 
4  Содержание гумуса в почвах 7 

Перспективы увели-

чения площади 

участка 

9  
Количество сезонных 

осадков 
8  

Наличие зданий и со-

оружений 
10  Пестицидное загрязнение 5 

 

  

Риск переувлажне-

ния и подтопления 

участка 

2  

Наличие и степень 

зарастания земель-

ного участка 

9  Декальцирование почвы 4 

 

  

Удаленность относи-

тельно источников 

загрязнений 

4  

 

  Кислотность почвы 5 

 
  

 
     

Уровень ПДК содержания тя-

жёлых металлов и мышьяка 
8 

         Загрязнение радионуклидами 6 

         Степень уплотнения почв 7 

         Дефляция почв 2 

         Водная эрозии почв 2 

         Геохимические аномалии 4 

         
Концентрации загрязняющих 

веществ в воздухе 
4 

         
Степень минерализации воды 

в ближайших источниках 
1 
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Данный военный городок функционировал более 27 лет и располагался ря-

дом с небольшой войсковой частью. Позднее данная часть была ликвидирована и 

осталась в заброшенном состоянии. Много лет на территории не проводилось ни-

каких работ, но при этом она числилась на балансе Министерства обороны. 

После проведения инвентаризации земель обороны на территориях было 

выявлено множество таких участков, которые в настоящее время не использу-

ются. Все эти участки были занесены в специальный реестр.  

Составленный реестр в дальнейшем планировалось использовать для фор-

мирования «особого» фонда земельных массивов, рекомендованных для пере-

дачи в муниципалитеты. Одним из пилотных проектов реализации передачи та-

кого рода земель стала совместная программа с Муниципальным унитарным 

предприятием МО Горячий Ключ «Водоканал». Для проведения изыскательских 

работ, направленных на изучение и дальнейшее извлечение водных ресурсов, не-

обходимых для хозяйственного водоснабжения, представители обратились к ру-

ководству военного округа с просьбой предоставить им участки земли площадью 

6,34 га. Таким образом, было принято решение о выделении земель в МО Горя-

чий Ключ с кадастровым номером 23:41:0000000:410, которые находятся на зем-

лях лесного фонда (квартал 221 выдел 7 (5 га), квартал 239 выдел 20 (1,34 га)) 

для предоставления в пользование органам местного самоуправления. 

Также с руководством МУП МО г. Горячий Ключ «Водоканал» было за-

ключено соглашение на проведение комплекса работ по определению актуаль-

ного экологического состояния земельных участков. Это необходимо было для 

дальнейшего определения потенциальных и возможных источников загрязнения 

водных и земельных ресурсов. Таким образом, появилась возможность проана-

лизировать на реальном объекте, насколько целесообразно передавать земель-

ные участки под использование сторонним организациям для целей, которые 

экономически обоснованы для их использования [184]. 
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Предварительно было оформлено соглашение о предоставлении земель-

ного участка в аренду с возможностью последующей полной передачи земель-

ного участка на баланс МУП МО г. Горячий Ключ. 

При этом на первоначальных этапах были разработан проект рекультива-

ции и благоустройства мест разработки скважин под добычу водных ресурсов. 

Был составлен проект, определены технические условия, площадь отчуждения и 

другие документы. 

Далее была получена лицензия КРД 05144 ВЭ от 28 мая 2015 г. сроком до 

28 мая 2040 г. Согласно этой лицензии МУП МО, г. Горячий Ключ получил 

право на разработку месторождений под добычу водных ресурсов. Процесс  

разработки и добычи идет по настоящее время, однако вместе с этим процессом 

проводятся работы по благоустройству близлежащих территорий, высажены  

зеленые насаждения на территории, предварительно проведена рекультивация 

(рис.55). 

 

Рисунок 55 – Тестовый земельный участок с кадастровым номером 

23:41:0000000:410 на территории Краснодарского края 

 

Скважины под добычу воды 
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Таким образом, земельный участок с кадастровым номером 

23:41:0000000:410 не имеет кадастровых границ, является как ранее учтенный на 

территории военного лесничества, земли относятся к категории земель промыш-

ленности, энергетики и т.д., в том числе обороны и безопасности, форма соб-

ственности публично-правовых образований, с уточненной площадью 

261070885 кв. м, кадастровой стоимостью 184 634 551289,7 руб. В качестве раз-

решенного вида использования – для эксплуатации военного полигона для нужд 

обороны. 

В процессе реализации пилотного проекта обе стороны получают положи-

тельный эффект. МУП МО г. Горячий Ключ – получает место под разработку 

полезных ископаемых и водных ресурсов. Минобороны РФ – освобождается от 

неиспользуемых земель, которые находятся на балансе и которые являются ре-

зервом для развития Минобороны, кроме этого, на этой территории проводится 

соответствующее благоустройство. Это в свою очередь благоприятно скажется 

на состоянии окружающей среды.  

Таким образом, надо отметить, что проведение хозяйственной деятельно-

сти на тех участках, которые временно не используются Министерством обо-

роны, может быть экономически и экологически эффективным. 

Далее рассмотрим неиспользуемые земельные участки Министерством 

обороны на территории Дальневосточного федерального округа (ДФО) для обос-

нования их использования в хозяйственных целях. 

На рисунке 56 представлена карта, на которой указана ориентировочная 

кадастровая стоимость земельных участков Хабаровского края и Камчатской об-

ласти. 

 Рассмотренные ранее участки на рисунке 48, находятся в доступной бли-

зости к населенным пунктам Святогорье, Бичевая, Полетное, а также к район-

ному центру р-на им. Лазо п. Переясловка, кроме этого, участок находится в 

непосредственной близости от крупного города Хабаровск, который является 

центром туризма на Дальнем Востоке. 
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Рисунок 56 - Ориентировочная кадастровая стоимость по исследуемым 

районам на территории Хабаровского края и Камчатской области 

 

Участок примыкает к границам Хехцирского государственного заказника, 

граничащего с Большехехцирским заповедником, на территориях которых 

наблюдается высокая концентрация большого разнообразия природных бо-

гатств. И как уже было отмечено, имеется возможность построения туристиче-

ского маршрута к Центру реабилитации диких животных «Утес» и другое. Авто-

ром предложено в кварталах с 13 по 20 – развитие туристических маршрутов 

(рис.48б). 

В связи с этим определим рентный доход от использования ресурсов и ту-

ризма на данной территории в таблице 23 по формуле: 

 

Pij = Цij - Сij - ПНij,  

 

где Цij - цена единицы реализованной туристской услуги, руб.;  

Сij - себестоимость единицы туристской услуги, руб.;  

ПНij - нормальная прибыль, руб. 
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Таблица 23 – Рентный доход от использования ресурсов и туризма 

 

 

Доход поступления в бюджет от реализации проектов туристических 

маршрутов может составить от 860,0 тыс. руб. до 1 млн. 500, 0 тыс. руб. 

Таким образом, можно сделать вывод, что для того, увеличение количества 

посетителей и развитие туристической деятельности — это основные условия 

для увеличения доходной части бюджета муниципальных образований, а для 

этого необходимо создавать условия, способствующие развитию привлекатель-

ности этих территорий не только природными условиями, но и необходимыми 

условиями для передвижения, питания и отдыха на маршрутах.  

В настоящее время туристический потенциал сдерживается труднодоступ-

ностью основных достопримечательностей муниципального района им. Лазо Ха-

баровского края их не благоустроенностью. 

Далее рассмотрим возможные налоговые поступления от предложенных 

автором видов вовлечения в хозяйственную деятельность в районах анализируе-

мых регионов, представленные в таблицах 24-27. 
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Таблица 24 – Ориентировочная кадастровая стоимость по исследуемым 

районам Республики Адыгея 

 

 

Таблица 25 – Ориентировочная кадастровая стоимость по исследуемым 

районам Краснодарского края 

 

 

Таблица 26 – Ориентировочная кадастровая стоимость по исследуемым 

районам Камчатки 
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Таблица 27 – Ориентировочная кадастровая стоимость по исследуемым 

районам Хабаровского края 

 

 

В случае принятия решения о введении в хозяйственный оборот неисполь-

зуемых земель, которые не используются по назначению, возможно, что налого-

вые отчисления в бюджет составят около 74, 620 млн руб. ежегодно. 

Это, в свою очередь, не включает в себя доходы, получаемые от оформле-

ния охотничьего билета и уплаты налога на экотуризм. Также, стоит отметить, 

что в настоящий момент не производится никаких налоговых выплат от таких 

земельных участков, так как они не используются. 

Таким образом, в случае успешной реализации разработанного алгоритма, 

который направлен на оценку состояния земель обороны и их вовлечения в обо-

рот, позволит муниципальным образованиям: 

- использовать земельные участки и конкурентные преимущества эконо-

мики и социальной сферы регионов; 

- позволит привлекать инвестиции для развития различных сфер деятель-

ности, на которые ориентированы регионы; 

- позволит повысить уровень деловой активности в социальной сфере, а 

также будет способствовать развитию региональных инвестиционных и венчур-

ных фондов, а также других сфер. 
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Выводы по главе 3  

В третьей главе диссертационного исследования выполнено моделирова-

ние введения в оборот неиспользуемых земельных участков из состава земель 

обороны для тестовых участков с использованием разработанного алгоритма. 

Тором были получены следующие результаты: 

1. Выполнена оценка состояния территорий, на которых расположены ис-

следуемые тестовые земельные участки Оценка была выполнена на основании ра-

нее выбранных репрезентативных показателях, которые были получены в резуль-

тате статистического анализа. И по результатам оценки фактического состояния 

неиспользуемых земель обороны и безопасности, в соответствии с алгоритмом, 

была выполнена группировка участков по уровню их экологического состояния, 

например, для участков, расположенных в границах: ГО Новороссийск экологи-

ческое состояние было оценено как «хорошее» для 62% территории и «удовлетво-

рительное» для 38% территории); ГО Горячий Ключ – для 51% территории оце-

нено как «хорошее» и «оптимальное» – для 49 % территории; Республика Адыгея 

– 82% территории оценивается как «хорошее» и «оптимальное» – для  

18 % территории. Что касается территорий Хабаровского края, то состояние неис-

пользуемых земель оценено как «хорошее» для 65% территории и «оптимальное» 

– для 23% территории и «удовлетворительное» – для 12% территории; Камчат-

ского края - состояние неиспользуемых земель оценено как «хорошее» для 69% 

территории и «оптимальное» – для 31% территории. Следовательно, наиболее 

благоприятные и экологически чистые территории находятся на территории Ады-

геи, а в Хабаровском крае находятся самые загрязненные участки. И это несмотря 

на то, что тестовые участки располагаются в основном на землях лесного фонда.  

2. На основе ранее созданного автором актуального картографического ма-

териала и выполненной группировки участков по уровню экологического состоя-

ния территорий, было выполнено зонирование. Полученные зоны соответствуют 

уровню экологического состояния на тестовых участках, что позволило автору 

разработать модели по возможной рекомендации их использования при введении 
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в хозяйственный оборот. Автором при этом, рассматривались такие возможные 

варианты, которые соответствуют положениям действующих законов и Земель-

ному кодексу, это: осуществление деятельности по лесовосстановлению; геологи-

ческое изучение недр, разработка месторождений полезных ископаемых; осу-

ществление охотхозяйственной деятельности; осуществление рекреационной де-

ятельности в сфере экотуризма; осуществление научно-исследовательской дея-

тельности в части изучения возможных месторождений полезных ископаемых [3, 

4, 15, 17, 18. 21]. При этом учитывались соответствующие мероприятия, которые 

необходимо провести на землях, для их предлагаемого использования. 

3. На примерах отдельных тестовых участков автором рассмотрена эконо-

мическая целесообразность введения их в хозяйственный оборот. Например, для 

Хабаровского края, для участка в районе им. Лазо предложено развитие туристи-

ческого направления, с посещением Хехцирского государственного заказника, 

граничащего с Большехехцирским заповедником и посещением Центра реабили-

тации диких животных «Утес».  Доход в бюджет от реализации проектов тури-

стических маршрутов может составить от 860,0 тыс. руб. до 1 млн. 500, 0 тыс. 

руб., это по самым скромным подсчетам. Учитывая большой интерес к Дальнему 

Востоку соседних государств (Корея, Китай, Япония), доход от реализации та-

кого маршрута может увеличиться в 2,0-2,5 раза и это для муниципального об-

разования района им. Лазо. А для того, чтобы повысить доходную часть бюджета 

муниципальных образований, необходимо создавать условия, способствующие 

развитию привлекательности этих территорий (кемпинги, дороги, реклама, об-

суживающий персонал). 

В зависимости от актуального экологического состояния земельных участ-

ков была рассчитана сумма налоговых отчислений по величине кадастровой сто-

имости участков в исследуемых регионах и показано, что региональные и мест-

ные бюджеты теряют около 74, 620 млн рублей. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

По результатам проведенного исследования автором сделаны следующие 

основные выводы и предложения: 

1. В результате проведенного анализа теоретических положений и норма-

тивно-правовой базы введения в оборот неиспользуемых земель обороны и без-

опасности автором установлено, что проведенные реформы в вооруженных силах 

Российской Федерации привели к серьезным проблемам, связанным с заброшен-

ными и неиспользуемыми землями по их прямому назначению. Учитывая, что об-

щая площадь таких земель составляет более 12,0 млн га и примерно треть из них не 

используется в настоящее время. Причины неиспользования земель лежат, прежде 

всего, в отсутствии актуальной информации на эти участки, в силу их прежней за-

крытости, отсутствия информации в кадастре и, кроме этого, отсутствует информа-

ция об актуальном их экологическом состоянии. 

2. Автором предложен алгоритм формирования информационной базы 

данных неиспользуемых земель обороны и безопасности, построенный на основе 

использования методов дистанционных зондирования, ГИС-технологий, а также 

программных продуктов, который базируется на принципах комплексности, от-

крытости информации, принципа формирования комплексной актуальной ин-

формации (кадастровой, экологической с учетом специфики их прежнего ис-

пользования, прогнозной), информационного взаимодействия, многоуровенно-

сти и открытости. 

3. Предложенная схема алгоритма сбора информации о неиспользуемых зе-

мельных участках была разработана автором на примере тестовых участков Крас-

нодарского края, Республики Адыгея, Хабаровского края и Камчатского края. По-

сле проведения инвентаризации, были выявлены объекты, расположенные на неис-

пользуемых территориях. Также был проведен анализ состояния окружающей 

среды этих территорий. в зависимости от ее прежнего целевого использования. В 
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результате была проведена группировка по видам войск (мотострелковые вой-

ска, танковые войска, космические войска, войска ПВО-ПРО, а также ВВС) и 

указаны основные виды загрязнителей земель, используемых соответствую-

щими войсковыми частями на исследуемых землях.  

4. Автором был установлен состав загрязнителей тестовых зон веще-

ствами, с учетом времени их распада. Это такие химические элементы как ко-

бальт, фосфор и оксид серы. Также были установлены другие химические эле-

менты: цинк, углеводороды, вольфрам и плутоний-238. Сформирована информа-

ционная база исходных данных и на основе применения программного продукта 

«Statistica» v.10 выполнен факторный анализ. Далее разработана система показа-

телей основных загрязнителей на земельные участки, которые включают в себя: 

загрязнение свинцом; загрязнению кобальтом; азотом и его оксидами; фосфо-

ром; серой и оксидами; цинком; медью; ртутью; вольфрамом; диметилгидрази-

ном (гептилом). В результате анализа были получены определенные репрезента-

тивные показатели, которые далее были сгруппированы в 3 группы по их диапа-

зону значений загрязнения с шагом 0,05, которые в дальнейшем были использо-

ваны при последующей комплексной оценке. 

5. Проведен анализ воздействия антропогенных и природных факторов на 

территориях обороны и безопасности. В программном продукте «Statistica» v.10.0 

был проведен кластерный анализ, в результате получено 3 кластера, включающие 

муниципальные образования по совокупности факторов негативного воздействия 

и наиболее распространенных процессов. Для каждого кластера была сформиро-

вана своя система репрезентативных показателей, которая в дальнейшем была 

использована для проведения оценки состояния неиспользуемых земель обо-

роны и безопасности.  

6. Таким образом, автором были выявлены основные региональные и спе-

цифические факторы, которые оказывают негативное влияние на состояние зе-

мель. В данном случае речь идет о воздействии природных и техногенных (ла-
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вины, оползни, обвалы), а также гидрологических (наводнения, русловые дефор-

мации) процессов. Исходя из результатов исследования, более 75% территории 

подвержено риску возникновения опасных процессов. Исследуемые территории 

имеют достаточно высокий уровень природно-техногенных процессов, что тре-

бует к себе особого внимания при определении их возможных видов использо-

вания. На основе проведенного анализа, автором определены уровни риска по 

степени экологического состояния рассматриваемых территорий (высокий, зна-

чительный, умеренный, средний и низкий), по которым распределены объекты 

обороны и безопасности. Для Краснодарского края установлено, что в уровень 

«значительный» и «высокий» попадает – 427 объектов из 6742 объектов и 3921 

– отнесены к «умеренному» и это составляет 64,5%. Это говорит о том, что эти 

земельные участки требуют необходимых исследований для планирования ме-

роприятий для их приведения в соответствие при дальнейшем использовании в 

гражданских целях.  

7. С применением выбранных ранее репрезентативных показателей авто-

ром проведена оценка актуального экологического состояния исследуемых зе-

мельных участков в регионах. Проведя оценку фактического состояния неис-

пользуемых земель обороны, в соответствии с разработанной методикой, была 

проведена группировка участков по уровню их экологического состояния. В ре-

зультате такой группировки  установлено, что наиболее благоприятные участки 

находятся на территории Республики Адыгеи - 82% территории оценивается как 

«хорошее» и «оптимальное», а наиболее загрязненными участками – на террито-

рии Хабаровского края - состояние неиспользуемых земель оценено как «хоро-

шее» для 65% территории и «оптимальное» - для 23% территории и «удовлетво-

рительное» - для 12% территории, даже несмотря на то, что тестовые участки 

располагаются в основном на землях лесного фонда и затрагивают особо охра-

няемые территории.  

8. Составлены актуальные картографические материалы с использованием 

космических снимков Landsat, обработаны с применением геоинформационной 
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системы QGIS и проведено уточнение площади исследуемых земельных участ-

ков, отмеченных как ранее учтенные, определен кластер, в котором расположены 

участки, сформированы для них актуальные репрезентативные показатели и вы-

полнена с их применением оценка экологического состояния. Каждый участок 

определен в своем кадастровом квартале на публичной кадастровой карте (ПКК) 

и выполнена разбивка на элементарные квадраты (кварталы), которые сгруппи-

рованы далее по уровню экологического состояния. Таким образом, выполнено 

зонирование участков по уровню экологической напряженности, как: оптималь-

ное, хорошее, удовлетворительное и неудовлетворительное. Полученные таким 

образом картографические материалы с оценкой уровня экологической напря-

женности далее были использованы для предложения рекомендаций по вовлече-

нию в оборот исследуемых земельных участков. 

9. На примерах тестовых участков автором разработаны модели и опреде-

лена экономическая целесообразность введения их в хозяйственный оборот. Рас-

смотрены участки, которые могут быть использованы без проведения каких-

либо рекультивационных работ, например, для Хабаровского края, для участка в 

районе им. Лазо предложено развитие туристического направления, с посеще-

нием Хехцирского государственного заказника, граничащего с Большехехцир-

ским заповедником и посещением Центра реабилитации диких животных 

«Утес».  Доход в бюджет от реализации такого небольшого проекта может со-

ставить от 860,0 тыс. руб. до 1 млн. 500, 0 тыс. руб., это по самым скромным 

подсчетам. Учитывая большой интерес к Дальнему Востоку соседних государств 

(Корея, Китай, Япония), доход от реализации такого маршрута может увели-

читься в 2,0-2,5 раза и это для муниципального образования района им. Лазо. А 

для того, чтобы повысить доходную часть бюджета муниципальных образова-

ний, необходимо создавать условия, способствующие развитию привлекательно-

сти этих территорий (различные передвижные кемпинги, благоустройство дорог, 

сайт, обсуживающий персонал и др.). А если учесть, что Министерство обороны 

владеет самым большим количеством земельных участков - 13,5 миллионов, из 
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которых около 2500 расположены на территории Дальневосточного федераль-

ного округа и большая часть таких земель уже длительное время не использу-

ется, то, учитывая рассмотренный пример в диссертационном исследовании в 

Сахалинской области в Смирныховском районе, где на месте бывшего военного 

городка находятся полностью разрушенные здания до фундамента, площадь его 

составляет 80,7 га и если принять стоимость таких земель за 1 кв. м равным 100 

руб., то стоимость данного участка составит 80,7 млн руб., налог по минималь-

ной ставке – 0,3% как у ограниченного в обороте земельного участка, составит – 

242 100 руб. в год, более 20 лет этот участок разрушается. Таких участков в рай-

оне 20 шт., таким образом потери ежегодные в местный бюджет только Смирны-

ховский район составляют примерно 5 млн руб., что для бюджета муниципаль-

ных образований с численностью чуть больше 100 человек, данная сумма пре-

вышает примерно в 50 раз. А для 2500 подобных участков, эта сумма может со-

ставить минимум 1 млрд 250 млн рублей. 

Проведенный автором расчет ориентировочной кадастровой стоимости неис-

пользуемых земельных участков и определение налога, например, для 2-х районов 

Республики Адыгея составляет: кадастровая стоимость – 661 581 000 руб., а вели-

чина налога в год – 9 004 195 рублей. 

Таким образом, в зависимости от актуального экологического состояния 

земельных участков сумма налоговых отчислений в региональный и местные 

бюджеты может составлять около 74, 620 млн руб. Сумма налога рассчитана с 

учетом кадастровой стоимости земельных участков, с учетом расположения и 

категории земель. 

10. Таким образом, реализация предложенного алгоритма сбора, системати-

зации, актуализации картографического материала, проведении инвентаризации 

неиспользуемых земель обороны по группировке рисков и степени их загрязнения 

позволит составить реестр «особого» фонда земельных участков, рекомендован-

ных для передачи в муниципальные образования, которые смогут заключать со-

глашения со сторонними организациями для целей, которые экономически будут 
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обоснованы и целесообразны. Для этого автором предложено применить инте-

гральный критерий инвестиционной привлекательности такого земельного 

участка, который включает показатели: функционально-планировочные, террито-

риальные, инженерного обеспечения и благоустройства территории; среда, эколо-

гия и историко-культурная, охраняемая, рекреационная территория. 
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